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Reforma do Sector Florestal - Consulta Publica

Posicao e contributos da BALADI

Da “Reforma”

O actual Governo decidiu promover uma consulta publica do conjunto de dez propostas
legislativas a que designou por “ Reforma do Sector Florestal”. No seu preambulo é dito
que este conjunto de medidas procuram responder aos grandes desafios da floresta
portuguesa, que na opinido do Governo se resumem a trés &reas de intervencao:
titularidade de propriedade, gestdo e ordenamento florestal e a questdo do combate aos
incéndios, sendo que, as duas primeiras sdo usadas como justificacdo para a terceira.

Com mais esta “reforma” fica claro para a BALADI que a Floresta deixou de ser motivacéo
para 0os nossos Governantes, 0s incéndios esses sim trazem mediatismo. Continua a
constatar-se o desequilibrio de investimento entre a prevencao e o combate. Os incéndios
passardo a movimentar mais economia que a floresta em si e as campanhas eleitorais dos
Governos passardo a depender dos incéndios e ndo das florestas. Sera assim de esperar
gue todos os anos, apos a época de incéndios, se brinque com a legislacdo florestal. E
com esta falta de visdo e de compromisso futuro iremos deixar mais pobres as proximas
geracoes.

A BALADI analisou cuidadosamente cada um dos diplomas e debateu-os com as suas
associadas. Da andlise consideramos que ha trés aspectos transversais a todos eles que
ndo podemos deixar de relevar: o primeiro diz respeito a falta de reconhecimento do papel
do associativismo florestal no nosso Pais; o segundo a continuada falta de reconhecimento
da propriedade comunitéria. um terceiro relativo a inexisténcia de alocacao financeira para
implementacao das medidas.

Se analisarmos os varios diplomas vemos que ha uma linha de orientacdo que canaliza
para as autarquias, para as sociedades de gestdo e para sociedades gestoras das ZIF o
futuro da gestéo florestal no Pais, contemplando interesses privados com regimes fiscais
mais favoraveis em detrimento dos territorios comunitarios. Ao mesmo tempo atribuem-se
mais responsabilidades a um organismo Publico que tem dado provas de ndo ter
condicbes para prestar um bom servico, ICNF. Relativamente ao papel das
associacoes...nenhuma referéncia. As associa¢gdes que durante décadas tém sido suporte
para os proprietérios florestais, para as areas comunitérias, para o Estado, que organizam,

apoiam e implementam muitas das politicas florestais, que vivem ao sabor de
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financiamentos erraticos e sem consisténcia, que ddo a cara junto das pessoas... As
associac6es nao é dado qualquer papel nesta reforma.

Relativamente ao segundo ponto: as areas comunitarias. E unanime a representatividade
destas &reas no nosso Pais e a sua importancia como motor de desenvolvimento rural.
Nenhuma referéncia a estas areas em nenhum dos diplomas. Que lentes especiais sédo
essas que fazem com que 0s nossos Governos sempre que olham para a floresta do
nosso Pais eliminem cerca de 500.000 ha de territério e de area florestal? Que lentes séo
essas que apagam as pessoas € 0s proprietarios que vivem em territérios téo
desertificados? Mas sobretudo, que lentes sdo essas que parece que acendem e colocam
a piscar estes territérios sempre que € necessario aplicar medidas altamente restritivas,
com impactes econdémicos graves para 0s proprietarios, muitas vezes atraves de figuras de
“utilidade publica”, sem o reconhecimento, oscultacdo e pagamento de acordo com a Lei
de tais restricdes. Veja-se por exemplo como se faz um Plano Nacional de Fogo e
propostas para a sua execugdo com base nas areas comunitarias sem nunca o referir;
veja-se como se planeiam e executam faixas de rede priméria previstas no PNDFCI,
implantadas em muitos Distritos quase exclusivamente em baldios, sem a sua referéncia e
sem o cumprimento da figura da utilidade publica prevista na Lei. Veja-se como o ICNF
ndo cumpre a legislacao de elaboracéo e actualizacdo de PGFs em areas comunitarias em
que é co-gestor, que representam milhares de hectares, mas se acha no direito de o exigir
aos demais.

O terceiro e Ultimo ponto diz respeito ao investimento necessario para aplicacdo das varias
medidas. Investimentos como a implementacdo do Sistema Nacional da Floresta Contra
Incéndios (com milhares de km de redes primarias, redes secundarias, pagamento de
servidoes, etc), cadastro simplificado (com criacdo e gestdo de uma plataforma propria,
aquisicdo de cartografia de base actualizada, etc), Plano Nacional de Fogo Controlado
(com centenas de equipas de sapadores alocadas a sua execucdo, técnicos,
equipamentos, etc) ou Regime Juridico dos Planos de Ordenamento, de Gestdo e de
Intervencdo de Ambito Florestal (com milhares de ha de area baldia em co-gestdo sem
PGF e cuja obrigatoriedade de elaboracéo recai sobre o Estado) sdo investimentos que
para surtirem algum efeito necessitam de um plano financeiro estavel (plurianual). A ndo
afetacao de tais verbas por4 em causa a sua sustentabilidade e como tal a sua utilidade.
N&o nos parece este o caminho para a implantagdo de uma reforma, ndo obstante, cabe-
nos também o dever de registar globalmente algumas medidas que nos parecem poder ter
um impacto positivo, como as medidas que visam estimular beneficios fiscais e financeiros
aos produtores florestais com intuito de regularizar os registos de titularidade e cadastral

das parcelas florestais. Outras h4, como fogo controlado, ferramenta importante na gestao
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dos espacos florestais e renovacdo de pastagens, essenciais a producdo pecuaria e
economia local. Ou mesmo o cadastro simplificado das propriedades, apesar de termos
duvidas da necessidade de avancar de forma generalizada, ou mesmo o facto de ignorar a
existéncia do actual sistema ISIP.

No sentido de poder concretizar algumas das observacdes ja feitas e no sentido de poder
contribuir para a melhoria dos diplomas propostos apresentaremos uma analise mais
pormenorizada de alguns dos diplomas que nos pareceram mais importantes e nos quais
nos vimos mais competentes para nos pronunciar. Desde ja& mostramos a nossa
disponibilidade para qualquer esclarecimento ou para poder trabalhar junto com o Governo

por forma a ultrapassar muitas das nossas preocupacoes.
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Plano Nacional de Fogo Controlado

A utilizacdo do fogo como ferramenta é neste momento aceite como uma mais valia na
gestdo de espagos florestais. Sendo as areas comunitarias propriedades com dimensdes
médias muito superiores as meédias das areas dos proprietarios privados a utilizacdo desta
técnica € uma técnica bem vista por atuar sobretudo a dois niveis: prevenc¢ao estrutural de
grandes incéndios; renovacdo de areas de pastoreio. A ferramenta fogo é por isso vista de
forma positiva pelos dois principais sectores primarios de utilizagdo do espa¢o comunitario
e quase sempre de coabitagdo dificil: floresta e pastoreio. Julgamos por isso que a sua
utilizacdo de forma funcional pode atenuar essa coabitagdo mas também melhorar a
gestdo das interfaces mato/pastoreio e floresta.

Encontramos no entanto no documento varias lacunas e nesse sentido é nosso dever fazer
algumas observacdes a proposta apresentada:

« Constatamos que a area prioritaria a executar no PNFC esta quase exclusivamente
inseridas em propriedade comunitaria sem uma unica referéncia a esse facto.

« A area potencial apresentada tem por base pressupostos bastante empiricos e carece
de ajuste territorial, a realidade do terreno e sobretudos dos proprietérios (baldios);

* O desenho da area potencial e area prioritaria a executar foi disponibilizada para
consulta publica em formato que ndo permite ter percepgdo dos territérios e
proprietarios abrangidos, ndo permitindo por isso uma analise mais correta,;

* O modelo apresentado ndo entra em conta com a rede de mosaicos aprovados nos
PMDFCI dos municipios, apenas com as FGC. Muitos destes mosaicos prevéem o
uso de técnicas de fogo controlado;

« Os modelos apresentados ndo entram em conta com a presenca de espécies
invasoras lenhosas cujo fogo pode ter consequéncias desastrosas, questdo que
deve ser devidamente salvaguardada, ou encaminhada para técnicas especificas;

« A estimativa e 0s pressupostos dos custos por hectare da utilizacdo da técnica de FC
ndo parecem fazer sentido pois subestimam e omitem muitos dos custos
associados a operacao. (custos de equipamentos — viaturas, EPIs, equipamentos
de avaliagdo atmosférica; deslocacBes de todos os intervenientes; custos de
contexto; custos associados a realizagdo do Plano Operacional de Queima, Plano

Operacional Execuc¢éo e Plano Operacional Impacto).
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e SAo apresentados custos por hectar de 100 euros/ hectar para um técnico e 5
sapadores quando as tabelas da CAOF apresentam em média 234 euros /ha so
para o técnico superior.

« S0 apresentados valores de preparacdo das parcelas de 80 euros/ha para
realizacao de limpeza motomanual quando as tabelas da CAOF prevéem em média
767 euros /ha.

» Os valores dos custos apresentados preocupam quando se diz que o ICNF far4 um
acordo com varias entidades e que ira ser pago um valor por ha com base nos
valores apresentados;

* A realizacdo de operacdes de fogo controlado tem de ser visto pelos nossos
governantes como um trabalho exigente realizado por profissionais e ndo um part-

time;

Pelos motivos apresentados gostariamos de ver reflectida na nova legislacdo as seguintes
questdes:

1. Por ser verdade devera vir referida a importancia que a propriedade comunitaria
representa para a implementacao do PNFC;

2. Deveria ser avaliada a possibilidade de inserir os mosaicos previstos nos PMDFCI
e deve haver uma referéncia e uma salvaguarda a utilizacdo desta técnica em
areas que apresentem presenca de invasoras com caracter infestante;

3. Uma vez que serd expectavel que a implementacdo das acc¢des de FC venham a
ser enquadradas em instrumentos de financiamento especificos devera ser aberta a
possibilidade de que as é&reas constantes no PNFC possam ser aferidas
anualmente por proposta dos Municipios, de acordo com as dindmicas locais e das
revisbes dos PMDFCI;

4. Deverao ser revistos os valores dos custos apresentados caso se pretenda que o
PNFC saia da gaveta e seja realmente implementado. Consideramos que a
proposta devera apresentar valores ponderados em funcdo da dificuldade de
implementacdo da acc¢éo, tendo em conta os principais factores que fazem variar o
custo da técnica, e ndo a atribui¢cdo de valores médios.

5. Deverédo ser privilegiados os protocolos do ICNF com as associa¢fes florestais
existentes no territério, bem como abertos canais de financiamento para as dotar de

meios técnicos minimos.
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Informacao cadastral simplificada

A inexisténcia de informacgédo cadastral num Pais é o reflexo de uma Governacdo territorial
desorganizada, pouco eficiente e sobretudo geradora de politicas avulsas que correm
sempre o risco de ser injustas e de nao surtir efeito. Se ndo conhecemos o que gerimos
nunca poderemos gerir correctamente.

Apesar de nos parecer positiva esta medida julgamos que a justificagdo para a sua
implementacdo deveria ser ndo a prevencdo e combate a incéndios mas sim a gestédo
territorial justa e assertiva nas suas varias vertentes. A justificacdo dada para esta
legislagdo parece querer encaminhar a opinido de que o territério esté |4 para arder e a
Unica funcdo do Estado para com estes territérios é a politica de combate a incéndios e
nesse sentido o cadastro sera a salvacéo. E quase como se a medida necessita-se de uma
justificacéo eleitoralmente valida para ser efetuada.

Parece-nos grave a forma como as centenas de associacfes de produtores agricolas e
florestais sdo ignoradas em todo o processo. Estas associacdes tém fidelizados milhares
de produtores florestais e realizaram nas Ultimas décadas milhares de levantamentos de
propriedades florestais dos seus associados. Para além disso tém desenvolvido um
trabalho importantissimo na actualizacdo das salas de parcelario (ISIP) tendo adquirido
conhecimentos que poucas instituicdes publicas possuem.

Estando o Pais a atravessar um periodo econdmico téo dificil temos muitas duvidas da
necessidade de construir uma plataforma geografica de raiz quando existe uma plataforma
em tudo semelhante (ISIP) e uma equipa experiente que tem mostrado estar ao nivel das
necessidades. A plataforma ISIP tem demonstrado uma maturidade e um nivel de
desenvolvimento muito elevado e tem respondido as necessidades, aos problemas e
desafios de uma forma que consideramos bastante razoavel e muito proxima das
necessidades das associagdes e dos proprietarios, muito ao contrario da plataforma do
RJAAR ou de qualquer plataforma que se venha a iniciar do zero. Por este andar cada
organismo Publico ira ter uma plataforma distinta, comprar as coberturas aerofotogréaficas e
toda a informacéo de base pertinente e por o contribuinte a pagar.

Apesar de ndo sermos de todo peritos nas questdes técnicas inerentes ao cadastro
parece-nos no entanto que houve algum trabalho de casa desenvolvido nesta proposta

legislativa. Parece-nos positiva a criagdo dos “balcbes Unicos”, a criacdo de plataforma
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electrénica, a gratuitidade da maioria dos procedimentos com vista ao registo das
propriedades. Nao obstante gostariamos de elencar algumas questdes gue nos pareceram
menos positivas:

« As motivacdes para a criacdo do cadastro, seja ele simplificado ou ndo, vai muito,
mas muito além da questéo da politica de incéndios;

* No artigo 4° é referido que apenas as entidades publicas, sociedades de gestédo e
entidades gestoras de ZIFs, terdo competéncia para a realizacdo do trabalho de
representacdo grafica, ignorando todo o conhecimento e know-how adquirido pelas
associagOes florestais e agricolas em trabalhos de idéntica natureza,
nomeadamente a trabalharem com sistemas semelhantes como o séo as salas de
parcelario e a gestdo do sistema ISIP, que conhecem muitos dos pequenos
proprietarios florestais para além de que muitos dos agricultores sdo também
pequenos proprietarios florestais;

O artigo 5° refere que os processos de obtencdo das medi¢cBes sdo recetores GPS ou
fotointerpretacdo. Dois métodos que geram exactiddes muito distintas e que podem
colocar em causa o rigor e utilidade da informacdo, bem como a gestdo de
sobreposicBes no processo de gestdo da base de dados geogréafica. Nao refere a
exactiddo dos receptores GPS, assim como ndo prevé a possibilidade do uso de
estacdes totais e outros aparelhos topograficos. De forma resumida parece-nos
mais importante a exactiddo minima exigida do que o método ou aparelho.

* No artigo 9° a assuncdo da informacdo georreferenciada cabe unicamente ao
proprietario ou representante e nunca ao promotor. O promotor ndo conhece 0s
limites das propriedades. A entidade promotora deve ser responsével apenas por
incorporar a informacgéao recolhida de forma direta e indirecta que depois é validada
pelo proprietério ou representante através de procedimentos em tudo semelhantes
ao que ja acontece nas salas de parcelario agricola (ISIP);

* O n°3 do artigo 9° quando fala da formagdo especifica centra-se nas questdes
técnicas de cartografia ignorando questfes de direito e registo de propriedade;

« Se um dos grandes motivos apresentados pelos Governos para a ndo execucdo do
cadastro tem sido a razdo econdmica parece-nos imprudente o facto de esta
medida ndo avancar de forma ao estabelecimento de prioridades. Quando é
referido que os incéndios sdo o principal motivo para a decisdo de avancgar hdo nos
parece de todo prioritario que ele comece em zonas do Alentejo ou em zonas sem

historial de grandes incéndios. Da mesma forma ndo sdo os pequenos proprietarios
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de parcelas com mato dispersos pelas serras também elas com mato que serdo a

prioridade.

Com base nos pressupostos apresentados gostariamos de ver incorporados na legislagdo

as seguintes observacoes:

1.

Tem de haver reconhecimento claro do papel das associacbes em detrimento de
outras entidades pelo seu historial e know-how e serem integradas e beneficiadas
no processo pelo importante papel que sempre desempenharam juntos dos
proprietarios florestais;

Devera ser avaliada a possibilidade de utilizar a plataforma ISIP para os efeitos
pretendidos ou de justificar a sua ndo utilizacao;

O cadastro, simplificado ou néo, tera de prezar pela qualidade da informacéo
recolhida em detrimento da quantidade sob pena de a informacé&o nao ter qualquer
valor futuro.

O n°3 do artigo 9° quando fala da formagéo especifica devera obrigatoriamente
conter um modulo referente as formas e procedimentos necessarios ao registos e
direitos de propriedade, essencial para poder sensibilizar, acompanhar e apoiar as
pessoas de menor literacia. Como sabemos a maior parte dos pequenos
proprietarios dos meios rurais possui idades elevadas e literacia baixa precisando
por isso de especial sensibilizagdo e acompanhamento.

Se um dos principais objectivos da medida é o de melhorar a prevencao e combate
a incéndios propomos que possa ser implementado em fases e por prioridades.
Comecando nos buffers das zonas periurbanas, de risco elevado e muito elevado, e
nas faixas de proteccdo de DFCI, numa primeira fase, aumentando anualmente o
buffer sucessivamente em funcdo do trabalho desenvolvido, da necessidade e da
disponibilidade econdmica. Desta forma seria possivel cumprir as exigéncias
técnicas, manter elevados niveis de qualidade e atingir o objectivo da medida a
valores anualmente e economicamente aceitaveis e controlaveis.

Devera ser clarificado se os proprietarios que de acordo com a legislacdo anterior
procederam ao registo e anexaram a cartografia da localizacdo da sua propriedade

se ficam abrangidos ou ndo por esta legislacao.
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Alteracdo ao Regime Juridico dos Planos de Ordename nto, de Gestdo e de

Intervencdo de Ambito Florestal

A presente iniciativa legislativa procede a terceira alteracdo ao Decreto Lei 16/2009 de 14

de Janeiro. Este foi revisto em 2010 e novamente em 2014. J& o primeiro tinha sido uma

alteracdo aos Decreto Lei n°204/99 e 205/99.

No global parece-nos que as propostas de alteracdo deste DL foram feitas de forma pouco

cuidada e a pressa, com algumas incoeréncias, sem alteracdo dos pontos e dos

constrangimentos fundamentais, ficando por isso muito aquém do desejavel.

Gostariamos de aproveitar esta proposta de alteragdo para reforcar o nosso desacordo

para com o actual modelo de PGF exigido aos proprietérios. Este modelo continua a ser

pesadissimo com custos avultados e completamente ilegivel pelo comum proprietério

florestal. Como tal a funcdo que desempenha é nula. O PGF é um documento que deve

ser elaborado no cumprimento da legislagdo e vigor e no cumprimento dos preceitos

técnicos para o proprietario florestal. A revisdo das normas de elaboracdo e sobretudo da

sua actualizacdo urge e deve ser submetida a consulta aos parceiros.

Ao nivel da gestéo florestal em areas comunitarias ressalta a forma como o Estado obriga

todos os baldios a ter PGF, mantendo no ICNF a exclusiva competéncia de elaboracdo nos

casos de co-gestdo, quando esta mesma instituicdo no incumprimento da Lei tem vindo a

gerir nas Ultimas décadas estes territorios sem qualquer PGF ou com PGF desatualizados.

O ICNF acha-se assim no direito de fazer cumprir a Lei mas de a ignorar em sua

conveniéncia quando se coloca no papel de co-gestor. Ignora ainda as centenas de baldios

que tém de pedir licenca e solicitar um “acordo” ao ICNF para poderem suportar 0os custos

de terem direito a um PGF e poderem realizar investimento por auséncia de dindmica do

co-gestor Estado. Para aqueles que respondem a dizer que a elaboracdo do PGF pode ser

financiado a resposta é que ele é financiado independentemente do tipo de proprietério e

propriedade e a Lei diz que é ao ICNF que compete a sua elaboracdo e é por isso que o

Estado vai buscar receita aos baldios, para gerir. Veja-se também que a formulacdo que o

Estado encontrou para financiar a elaboracdo dos PGFs no PDR2020 foi retirar parte do

dinheiro ao valor dos custos de elaboracdo e acompanhamento dos projectos, como se 0

facto de ter de elaborar um PGF tornasse mais barato a elaboragdo e acompanhamento

dos projetos.
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Esta alteracao legislativa ignora ainda o facto de ter havido PGFs em co-gestao cujo PGF,
elaborado por iniciativa do baldio, foi mantido para aprovacdo durante mais de trés anos.
Veja-se 0 caso do PGF de Vilela da Cabugueira em Vila Pouca de Aguiar, PGF que
continua por aprovar, reflectindo bem aquilo que é a co-gestdo em areas comunitarias.
Nesse sentido gostariamos de identificar alguns dos principais pontos negativos que
julgamos existirem nesta proposta legislativa:

* No artigo n°2 alinea c) é revista a definicdo de exploracao florestal e agro-florestal. A
anterior legislagdo define-os como o “...prédio ou conjunto de prédios ocupados,
totalmente ou parcialmente, por espacos florestais...”A reformulagdo proposta no
novo DL altera por completo o seu conceito e diz que ja ndo tém que ter ocupacao
florestal mas basta estar integrado em espaco florestal. No entanto na alinea f) do
mesmo artigo diz-nos que o proprietario de uma exploracao florestal apenas é um
produtor florestal se o espaco tiver floresta;

* A alinea a) do n°1 o artigo 3° da-nos a conhecer que o0s Planos Regionais de
Ordenamento Florestal mudaram de nome. Nao obstante ndo é justificada a
necessidade de alteracdo de nome de tdo importante figura de planeamento.

«No n° 2 do artigo 4° volta a jogar-se com a nuances da definicdo dos espacos
florestais e onde estava “espacos florestais” passa a ter “espacos com ocupacao
florestal”. No entanto jA comeca a baralhar e a contradizer a alteracdo do artigo n°2

alinea c) onde a palavra ocupacao foi substituida por integracéo;

s

* Novamente no n°l do artigo 12° é dito que o PGF passa a ser um instrumento de

administragdo de espacos com ocupacdo florestal e ndo apenas de espagos

florestais como se encontrava na anterior legislacdo. Tal formulagéo, a ser verdade,
faz com que possa ndo haver necessidade de fazer um PGF para a totalidade de
uma propriedade uma vez que apenas uma pequena parte integra areas com
ocupacéo florestal, podendo assim estar excluidas todas as outras areas. No caso
dos baldios de montanha onde o pastoreio é predominante apenas a areas com
ocupacao florestal sera alvo de PGF;

*« Na alinea a) do nimero 1 do artigo 13° ha uma clara violagcdo da igualdade e
discriminacdo de proprietarios pela sua natureza, obrigando as areas comunitérias
em qualquer circunstancia a ter de fazer PGF e isentando os proprietarios privados
nas situac@es definidas no PROF;

* Nao obstante o incumprimento da Lei por parte do Estado durante estas Ultimas

décadas € mantido, no artigo 14°, a competéncia ao Estado da elaboracdo dos
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PGFs em &reas comunitarias em co-gestdo e que tem mais quatro anos para NAO
os fazer e/ou NAO os actualizar e continuar a lesar os baldios;

« O n°% do artigo n° 16 introduz uma nuance altamente discriminatoria cuja alteracao
fez com que apenas as ZIFs beneficiem da possibilidade de fazer PGF
simultaneamente ao desenvolvimento de projetos financiados, quando antes todos
podiam beneficiar;

* No artigo 15°, n°3 alinea c) obriga a que um dos contetdos do PGF seja um programa
de gestdo de biodiversidade sempre que abranja areas classificadas. Nao refere
no entanto o motivo pelo qual o proprietario tem de acarretar com os custos do
planeamento e execucdo de areas que foram classificadas de interesse Publico,
colocando um fator discriminatério e um 6nus nos proprietarios destas areas sem
qualquer fator de compensacdo. N&o refere igualmente que a informagéo para
realizacdo de tal programa nao € Publica. O proprietario/técnico tem de adivinhar
onde existem morcegos, lobos e demais espécies protegidas. Ou entdo espera
para ver o PGF ser chumbado porque apenas em sede de emissédo de parecer
alguém se lembra de dizer que existe l& uma espécie qualquer obrigando a
reformular todo o processo e quem paga é o proprietario;

« O n° do artigo 15° refere que cabe ao ICNF o desenvolvimento dos contetdos
programaticos dos PGFs sem qualquer consulta publica ou oscultacdo dos
parceiros e associacoes;

* O n°l do artigo 20° obriga a que qualquer baldio, mesmo n&do estando em co-gestao
tenha de ir a consulta publica, criando uma descriminagdo sem fundamento
relativamente aos restantes proprietarios particulares;

* O n°3 e 4 do artigo 21° é mantido, no entanto este faz referéncia a uma instituicao
gue ja ndo existe — ICNB,;

* O n°7 do artigo 21° do anterior Decreto de Lei foi eliminado. Este artigo obrigava a
que o processo de aprovacao nao ficasse parado por incumprimento de prazos por
parte das instituicbes do Estado, dizendo que caso as entidades ndo se
pronunciassem nos prazos previstos os pareceres eram considerados aprovados.
Com a sua eliminacdo os processos em causa correm o risco de ndo ter o devido
andamento prejudicando uma vez mais o proprietario. No entanto esta clausula é
mantida para os PEIFs, veja-se 0 n°6 do artigo 22° o0 que denota uma falta de

coeréncia e de justica;
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« A revisdo do artigo 24° refere que o anterior Decreto Lei teria pelo menos 5/6 pontos
e que muitos deles se mantém. N&o obstante o artigo n° 24 do antigo DL possui um
n° anico pelo que desconhecemos a proposta para 0s pontos que nunca existiram;

« O ponto n°® 6 do artigo 24° refere que os “PGFs néo revistos perduram pelo prazo
méximo de trés anos apls aprovagdo da alteracdo ou revisdo dos respectivos
PROF”. Significa portanto que todas as propriedades e proprietérios, que investiram
recentemente para elaboracdo do PGF serdo obrigados a proceder a nova
elaboracgao/alteracéo por causas que |Ihe s&o alheias. De que forma e com base em
qgue normas técnicas serdo efetuadas as actualizagfes? Nos casos em que 0s
baldios estdo em co-gestdo quem ira assegurar a sua actualizagéo?;

* No artigo 24° - A e 24° - B é referida a fiscalizagéo e os valores de contraordenacao
pelo incumprimento da elaboracédo dos PGF. Parece-nos importante este ponto pois
0s baldios em co-gestado irdo proceder junto do ICNF a instauracdo de processos
de contraordenacdo contra o préprio ICNF por ndo elaboracdo de PGFs e pela sua

nao actualizacéo.

Pelo exposto gostariamos de ver presente na possivel alteracdo deste Decreto de Lei os
seguintes pontos:

1. Deve ser clarificada a diferenca entre: Espacos florestais; espacos com ocupacgao
florestal; espacos integrados em espacos florestais;

2. Em funcdo das definicdbes deverd haver coeréncia na alteragcdo da definicdo de
espacos florestais e na sua utilizacdo ao longo do DL,

3. Deve ser clarificado o n°1 do artigo 12° cuja alteragdo da formulagdo permite a
elaboracdo de PGF parciais de uma propriedade ou baldio, referindo-se apenas as
areas “com ocupacao florestal”, sendo que ndo sera admissivel a descriminacéo
entre propriedades comunitarias e propriedade privada;

4. A alinea a) do numero 1 do artigo 13° ndo pode discriminar a propriedade comunitéria
e colocar-lhe um 6nus;

5. O artigo 14° deve permitir que o Estado possa protocolar a elaboragdo de PGFs com
as associacfes no terreno de forma a evitar novamente o incumprimento. Devera
ainda referir que, apesar de competir ao Estado a sua elaboracéo, o baldio pode
mediante uma comunicacdo prévia elaborar o seu PGF, competindo ao Estado
arranjar os mecanismos legais para encaixar naquilo que eram 0s seus deveres
legais a totalidade dos custos de elaboracdo. Parte desta pretenséo ja era efetuada

pelo ICNF mas sem enquadramento legislativo e sem qualquer ressarcimento;
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6. As 4&reas comunitdrias em co-gestdo que ndo tenham o seu PGF
elaborado/atualizado nos prazos estabelecidos por Lei devem poder a qualquer
momento rescindir o contrato de co-gestdo, por lesdo grave dos interesses da
comunidade baldia, e/ou ter direito a ser indemnizados caso se prove que impediram
a realizacdo de investimentos ou lesaram de alguma forma o baldio.

7. O n°% do artigo 16° ndo pode discriminar os restantes proprietarios e formas
organizativas em detrimento das ZIF. Todos os proprietarios ou pessoas que
decidam investir o seu dinheiro em floresta séo validos e devem ser valorizados. Esta
nova formulagdo néo faz sentido, a formulagéo anterior legislagéo deve ser mantida.

8. O programa de biodiversidade dos PGFs é uma subversdo de funcdes das diversas
entidades competentes, nomeadamente do Estado, para além de que parte da
informag&o necesséria para a elaboragdo do programa néo é Publica. A informacéo
necessaria para a elaboracdo do PGF e do programa de biodiversidade tem de estar
acessivel, e nenhum PGF podera ser chumbado se assim o néo for.

9. O n° do artigo 21° do anterior Decreto de Lei ndo deve ser eliminado. Eliminar
prazos significa eternizar processos e criar espaco para situacdes pouco claras.

10. Os contetdos programéticos e procedimentos de aprovacdo dos PGF devem ser
revistos com urgéncia, no seguimento n°4 do artigo 15°, e devem obrigatoriamente
ser alvo de consulta publica;

11. Devem ser publicadas normas técnicas e legislacdo sobre o procedimento

necessario para actualizacdes e revisdes de PGF. E impensavel que no nosso Pais

um PGF possa permanecer sem actualizacdes durante o periodo de vigéncia de um
PROF. A sua actualizacdo € fundamental bem como a normalizacdo de
procedimentos para que tal ocorra;

12. Deve ser desenvolvida uma ferramenta e uma plataforma que permita a criagdo
/actualizacéo de PGF via web;

13. Deve estar prevista a possibilidade de estabelecimento de protocolos com as
associacOes de baldios para dar cumprimento ao previsto no artigo 14,

14. O ICNF deve disponibilizar e concentrar no seu site toda a informacéo solicitada nas
normas técnicas dos PGFs, nomeadamente o limite actualizado das Areas
submetidas a Regime Florestal em formato compativel com as exigéncias

cartograficas do PGF e em consonancia com os limites existentes no PDM.
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Alteragdo ao regime juridico aplicavel as acbes de arborizagdo e

rearborizagéo

O Decreto Lei do Regime de Arborizagéo e Rearborizag&o (96/2013 de 19 de Julho) surge,
de acordo com o0 mesmo, com 0 objectivo principal de simplificacdo, actualizacdo do
quadro legislativo, eliminacdo de regimes juridicos obsoletos, conhecimento de acgbes de
alteracdo o uso do solo, reforco da componente de acompanhamento e fiscalizacdo e
diminuicdo de custos de contexto administrativos.

Passados pouco mais de trés anos da sua vigéncia procede-se a sua alteracdo suportada,
de acordo com a proposta, ha motivagdo de “ limitar a expanséo do eucalipto”.

Para quem trabalha diariamente com proprietarios florestais e/ou promove/realiza acc¢des
de arborizacdo e rearborizacdo tem a perfeita nocdo que este sistema RJAAR veio criar
mais um oOnus na floresta, nos proprietarios e no desenvolvimento do meio rural
desertificado e do interior. N&o pelo impacto que este possa ter na questdo do eucalipto,
mas antes pela atribuicdo de competéncias a uma entidade estatal (ICNF) que atua como
fiscalizadora e como gestora em simultaneo; pelo facto de se fomentar a repeticdo de
informacéo existente noutras figuras de planeamento, como o sédo o PROF, PGF, PMDFCI
e/ou em projectos em RN2000 financiados; ou por fomentar a duplicagéo e triplicacdo de
pareceres para a mesma acg¢ao. Mais interessante é quando verificamos que a legislagcéo
no seu artigo 7°, n°2, alinea b), ndo obstante todas as entidades competentes no assunto
serem obrigatoriamente oscultadas, o autor do projeto tem que assinar um termo de
responsabilidade a garantir que na elaboracéo do pedido atendeu a todas as normas legais
em vigor. Sendo assim sobre que se pronunciam as entidades competentes?

De facto, consideramos que esta intencdo de alteracdo da legislacdo do RJAAR peca por
nao ter sido capaz de fazer uma avaliagdo de um sistema e de uma plataforma que entrou
em funcionamento faz trés anos. Nao é efetuado nenhum balanco, nenhum inquérito, nem
um estudo, nem uma palavra sobre a experiéncia do seu funcionamento, queixas,
reclamacodes, dificuldades. Se esta avaliagdo nédo for efetuada qualquer alteracdo sera
cega.

Nesse sentido gostariamos de identificar alguns dos principais constrangimentos, que se
verificavam ja na anterior legislacdo e na plataforma RJAAR, e que a nosso ver podem

descredibilizar e limitar a sua aplicacao:
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« Legislacdo de dificil interpretagdo quando mistura no seu conteddo conceitos de
autorizacao e comunicacgao previa,

« Plataforma ou “Sistema de Informacéo” com varias debilidades e “bugs” sobretudo no
que diz respeito & componente geografica, mas também em alguns campos do
formulario. Muitas delas séo deficiéncias graves ndo admissiveis ao nivel de uma
Instituicdo Publica quando promove a utilizagdo de um software concreto. Veja-se
por exemplo a questdo de os pontos da estrutura dos ficheiros geograficos das
propriedades terem de estar distanciados mais de 0,5 metros; ou por exemplo a
ndo aceitacdo do sistema de coordenadas dos ficheiros geogréficos gerados pelo
software SIG pago mais difundido no mercado portugués; ou o facto de ndo aceitar
os mesmos ficheiros geogréaficos que séo obrigatorios subter na plataforma publica
de referéncia como o é o sistema ISIP nos casos de projectos financiados, ou o0s
criados para o PGF.

« Identificacdo da existéncia de erros na submissédo do pedido de parecer/autorizacao
sem que haja indicacdo da origem do erro, impossibilitando a sua rapida correccao;

« Inexisténcia de uma linha telefonica prépria de apoio para ultrapassar dificuldades
relacionadas com o tema bem como falta de formacéo dos técnicos do ICNF para
tirar muitas das duvidas;

» Falta de uniformizagdo de procedimentos, normas técnicas, e comunicacdo entre as
vérias entidades, bem como dentro da mesma instituicdo, criando um 6nus no
proprietério.

» Repeticdo de informacdo presente em varias figuras de ordenamento como por
exemplo os PROFs e PGFs, desvalorizando e descredibilizando a utilidade dos
mesmos e tornando “pesado” o procedimento;

« A impossibilidade da plataforma permitir que o proponente possa criar novos pedidos
com base em pedidos anteriores (repescar), por exemplo quando foi indeferido, ou
foi ultrapassado o prazo de execucdo, e em que € necessaria apenas uma
reformulacdo do pedido anteriormente entregue para nova submissdo. Tal
impossibilidade faz com que haja necessidade de comecar do zero todo o

(1P

procedimento, inclusivamente a marcagdo novamente “a mao” de todas as parcelas
que irdo fazer parte da intervencao.

« Foi retirada a palavra “todos” do artigo 5° alinea b) ndo contribuindo em nada para o
esclarecimento de quais os elementos do PGF que sdo necessérios e atribuindo-

lhe a ambiguidade e deixando na mé&o de cada técnico a sua interpretacao.
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« A legislacdo nédo diferencia baldios em gestdo auténoma de baldios em co-gestéo,
ndo obstante, o ICNF como co-gestor ndo entrega nem fornece qualquer
informac&o ao outro co-gestor (baldios) dos processos RJAAR por este submetidos.
Da mesma forma ndo permite que o co-gestor baldio possa ter acesso, através do
sistema de informacao criado para o efeito, a esses pedidos efetuados pelo ICNF
para a sua propriedade. H& claramente uma falta de transparéncia e de igualdade
de tratamento entre co-gestores.

« O Estado enquanto co-gestor, e no incumprimento da Lei, realiza ac¢bes de
arborizagdo e rearborizacdo, e demais intervencdes silvicolas sem pedidos de
parecer as entidades competentes e sem a existéncia de PGF ou PUB
actualizados.

e Introduz um caracter discriminatério nas areas que se encontrem em Sistema
Nacional de Areas Classificadas, sem qualquer justificacio, nos casos em que as
accdes de arborizacdo/rearborizacdo se encontrem integradas em projectos
aprovados financiados por fundos publicos ou da EU. Com isto o Estado considera
que é necessario pedir duas vezes 0 mesmo parecer para a mesma accao as
mesmas entidades no caso de a area estarem sistema Nacional de Areas
Classificadas. O primeiro parecer ao nivel do RJAAR e o segundo ao nivel do
projeto de financiamento. Podemos ainda juntar-lhe o parecer as mesmas
entidades para a mesma accdo nas areas em que a legislacédo obrigou a que fosse
necessario a elaboracdo do PGF ou a reformulacdo do mesmo: Temos trés
pareceres da mesma entidade para a mesma acc¢ao e para um unico fim.

 Claramente a diminui¢cdo dos custos de contexto da administracdo publica a que o
decreto se propde é a custa do aumento dos custos e da burocracia para o
proprietéario florestal.

* A legislacdo proibe o aumento da area ocupada pelo género Eucaliptus, quando isso
seria uma matéria a ser regulada ao nivel de legislacdo propria ao nivel das figuras
de Planeamento como o PROF, promovendo assim a legislacdo avulsa e
desenquadrada. Da mesma forma no artigo 10°, alinea h) faz referéncia a que as
normas de boas praticas e condicionantes de instalacdo serdo publicadas em
portaria, sem qualquer referéncia aos PROFs. Questiona-se qual a utilidade dos
PROFs.

» Sobrepbe-se aos PROFs e legisla de forma desenquadrada sobre a proibi¢éo total de
arborizacdo de Eucalipto em areas submetidas a Regime Florestal, sem justificar a

razdo pela qual esta espécie € interdita nestas areas ou de que forma o contraria.
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Da mesma forma nao identifica medidas mitigadoras e compensadoras da perda de
rendimento que os proprietarios vao sofrer com tal interdicéo, limitando-se a impedir
0 acesso ao investimento e ao rendimento de proprietérios florestais de zonas

desfavorecidas e desertificadas.

Pelos motivos apresentados gostariamos de ver reflectida na nova legislacdo as seguintes

questdes:

1.

Uniformizacéo de procedimentos, documentos, ficheiros, normas técnicas, de todos
0s intervenientes na realizacdo de projectos florestais de florestacao/reflorestacéo,
sobretudo quando estes estejam suportados em projectos financiados

Criacdo de uma linha de apoio especifica e permanente para ultrapassar
constrangimentos existentes ao nivel da plataforma RJAAR

Incorporacgéo de todo o histoérico de pedidos realizados na plataforma com acesso a
todos os documentos que fizeram parte do processo e todas as decisbes com
possibilidade de poder criar novos pedidos com base em pedidos anteriormente
submetidos.

Incorporagéo dos pedidos de RJAAR efetuados pelo ICNF (na qualidade de co-
gestor) no processo RJAAR do proprietario (co-gestor) e obrigatoriedade de
fornecimento dos dados ao proprietérios/co-gestor baldio bem como a entrega do
processo fisico e de todos os pedidos de parecer dai resultantes.

Eliminacdo da burocracia e da duplicagdo de pareceres principalmente em areas
classificadas, a manter de acordo com a presente formulagéo;

Simplificagcdo da plataforma e da informacdo solicitada, eliminando toda a
informacéo irrelevante, redundante e repetida em outras figuras de ordenamento e
planeamento.

Eliminar o privilégio perverso de o ICNF como co-gestor de, no incumprimento da
Lei, realizar accdes de arborizacéo e rearborizacdo sem a existéncia de PGFs e/ou
PUBSs actualizados, e de o exigir aos restantes proprietarios.

Compensacdao por perda de rendimento dos proprietarios afectados pela interdicdo
de plantacdo de eucalipto que em detrimento de outros sdo obrigados a fazer

investimentos com fraca viabilidade econdémica e a longo prazo.



