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Fonte: Instituto Florestal Europeu (2015) COST Action 

FP1201 Forest Land Ownership Change in Europe: Significance 

for Management and Policy p.10

Common property regimes, such as rural common ownership/rural

communities have been identified to exist in 16 countries. Aside of the

traditional form of rural common ownership which dates back to pre-

modern times, community ownership exists also as a new development,

e.g. in the United Kingdom, or in the Czech Republic, and in Sweden.

Os regimes de propriedade comum, tais como propriedade rural comum /

comunidades rurais foram identificados em 16 países. Além da forma

tradicional de propriedade comum rural que remonta aos tempos pré-

modernos, a propriedade comunitária existe também como um novo

caminho de desenvolvimento, p.e. no Reino Unido, ou na República Checa e

na Suécia.



Regimes de propriedade comum em países de UE
PAÍSES OCUPAÇÃO POR ÁREA (1000 ha) OCUPAÇÃO POR PERCENTAGEM (%)

Áustria 380 10,0

Bélgica 192,5 0,9

Bulgária 427,7 – 445 12,0 -13,0

República Checa 436 16,8

Suécia 1 680 6,0

Reino Unido 13 0,4

Hungria 134 6,5

Noruega 1 327 11,9

Polônia 67 0,75

Eslovênia 432 22,3

Romania 744 11,0

Eslováquia 432 22,3

Portugal 180 5,4

Espanha 10 600 20,9

França 2 557 15

Grécia 500 12

Fonte: Instituto Florestal Europeu (2015) COST Action FP1201 Forest Land Ownership Change in Europe: Significance for 

Management and Policy

Itália 200 2,2

“Forêts communales” - pertencem ao domínio privado das 

comunas (menos frequentemente outras instituições públicas). 

Gestão florestal é realizada por Vereadores do Município.

“Biens et forets sectionnales”- são entidades legais muito 

específicas da região central do Massif. As áreas florestais 

pertence apenas aos habitantes de uma pequena aldeia e não 

a todos os habitantes do município, mas a floresta é gerida 

como se fosse as áreas de “Forêts communales”.
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As formas coletivas de propriedade florestal em Espanha são 

diversas e complexas devido às diferenças e peculiaridades 

regionais. A posse da terra comunal é especialmente importante 

no Noroeste da Espanha, representando mais de um terço da Galiza 

o chamado Montes Veciñais en Man Común (MVMC).

O relatório reflete o desenvolvimento das florestas comunitárias
(florestas públicas aproveitadas pelas comunidades locais) nas

últimas décadas.

As orientações atuais são de interesse crescente na desamortização

das florestas públicas para o uso comunitário por meio de venda ou
arrendamento na Escócia, ou por meio de contratos de
arrendamento e gestão comunitária no País de Gales.
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Dados estatísticos de várias fontes relevantes 

da UE

PAÍSES

Propriedade florestal 2010 - 2015 (%)
COST Action FP1201 

FACESMAP relatórios de 

países

Eurostat statistics database Inventário Florestal 

Nacional de cada país

Propriedade

pública

Propriedade

privada

Propriedade

pública

Propriedade

privada

Propriedade

pública

Propriedade

privada

Portugal 7 93 1,6 98,4 2 98

Espanha 34 66 29,4 70,6 33,2 66,8

França 25 75 25,8 74,2 25 75

Itália - - 33,6 66,4 36,5 63,5

Grécia 63,5 34,5 77,5 22,5 74,1 25,9



Dados estatísticos 



Diversidade das estruturas de propriedade 

florestal e modalidades de gestão comunitária



Estrutura de propriedade florestal em 

Portugal

2%
• Pública

83 -86 %
• Privada

12 -15%
• Comunitária/coletiva 

Propriedade de Instituições Públicas

Propriedade Estatal privada

Propriedade pessoal

Propriedade de empresas privadas

Baldios



Regime jurídico

Fonte: Ferreira da Silva e Soares “O conhecimento das instituições comunitárias: regime jurídico” em Serra et al  2013 “SCRAM - Crises, 

gestão de risco e novos arranjos sócio-ecológicos para florestas”

“…a Lei dos Baldios ter optado por não qualificar a natureza jurídica dos baldios, pelo menos de

forma expressa, não poderemos estar perante bens públicos dado que os baldios não são de

todos, nem podem ser usados por todos. Mas também não podem ser considerados com bens

particulares porque não pertencem, enquanto propriedade, a nenhuma pessoa singular ou

coletiva, nem mesmo às pessoas que fazem parte da “comunidade” dado que a lei não reconhece,

a essas pessoas, qualquer quota-parte do direito de propriedade sobre os baldios. A isto acresce

que a própria Constituição também vai nesse sentido (cf. artigo 82.º, n.º 4, al. b CRP)”.



Gestão comunitária em Portugal

77 %
• Co-gestão

23 %
• Gestão em exclusividade 

Conselho Diretivo com os Serviços Florestais

Assembleia dos compartes  com os Serviços 

Florestais

Junta Freguesia com os Serviços Florestais

Conselho Diretivo

Assembleia dos compartes

Junta Freguesia

Baldios em transição

Fonte: ICNF 2013



Gestão florestal comunitária

Gestão florestal comunitária - é uma parceria entre as comunidades dependentes da floresta,

ONGs e / ou autoridades locais e regionais que têm como o principal objetivo alcançar a gestão

sustentável de recursos e aumentar as oportunidades de subsistência através da gestão

compartilhada e governança dos recursos florestais.

Community Forest Management - partnership between forest-dependent communities, NGO’s

and/or local and regional authorities with the primary objective of achieving sustainable

resource management and enhancing livelihood opportunities through shared management and

governance of forest resources.

Fonte: FAO 2006. Technical guidelines - Community forest management 



Gestão comunitária em Portugal

• Compartes

• Juntas Freguesias

ZIF ?BALDIOS

• Proprietários florestais

• Produtores florestais

• Associações florestais/ OPFs

• Baldios

• Serviços Florestais

• Associações



Estrutura de propriedade florestal em Espanha

Fonte: C. Montiel Molina (2017).  Gestão

Comunitária. Origin and evolution of 

communal woodlands in Spain. 

Apresentação do 8º Congresso Florestal

Nacional.

Los montes vecinales en mano común en Galicia representan una modalidad de

propiedad y gestión de un bien, que rompe con la clásica dicotomía

público/privado introduciendo la modalidad de propiedad colectiva.

Fonte: Quiroga F.G. (2017). From dismantling to current scenario in Galician mano commun mountains. Teknokultura



Gestão de montes públicos em Espanha

Fonte: C. Montiel Molina (2002). Land tenure as an influence factor on 

national/regional forest programmes in Spain. 

• Serviços Florestais

• Câmaras Municipais

• Governos locais

Montes del común (florestas com uso livre 

compartilhado pela população local)  

Montes de libre disposición (florestas 

pertencentes e geridas por governos locais 

ou municípios)



Gestão de montes comúnales em Espanha

Fonte: C. Montiel Molina (2002). Land tenure as an influence factor on 

national/regional forest programmes in Spain. 

• Câmaras Municipais

• Governos locais/ Compartes 
/ Comunidades florestais

Montes del común

Montes de proprios

Montes vecinales



Gestão de 

Montes Vecinales em Mano Comúm

• Autogestão

• Gestão pelos Serviços Florestais 

• Aldeia

• Grupo de aldeias

• Freguesia

• Grupo de Freguesia

• Sem constituição da Comunidade e 
sem gestão



Estrutura de propriedade florestal na França

Fonte: Instituto Florestal Europeu (2015) COST Action FP1201 Forest Land Ownership Change in Europe: 

Significance for Management and Policy

Propriedade de Instituições Públicas

Propriedade de Câmaras Municipais: 

Forêts communales

Propriedade pessoal

Propriedade de empresas privadas

Biens et forets sectionnales

• Pública

• Municipal

• Privada

• Comunitária?



Gestão comunitária em França

87 %
• Co-gestão

13 %
• Gestão em exclusividade 

Câmaras Municipais/Autoridades locais com 

Serviços Florestais

Câmaras Municipais/Autoridades locais e 

população local

Fonte: Instituto Florestal Europeu (2015) COST Action FP1201 Forest Land Ownership Change in Europe: 

Significance for Management and Policy



Gestão florestal comunitária em países 

Mediterrânicos

Fonte: Skulska I, Rego F., Montiel Molina C. (2016) Global changes and the government and management of 

community forests in Southwestern Europe. IUFRO Conference



Lacunas no conhecimento e necessidades de 

pesquisa

� Sistematização dos principais conceitos e definições;

�Uniformização  dos dados  estatísticos;

� Identificação de regimes jurídicos;

� Sistematização dos conhecimentos sobre as modalidades de gestão comunitária e 

comunal das florestas europeias.



Impulsionadores do desenvolvimento de 

conhecimento e de gestão

Políticos

Sociedade: compartes, 

associações, instituições, etc.

Novas atividades do 

interesse da sociedade



Relação entre os incêndios e tipo de 

propriedade florestal nos últimos 40 anos
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Fonte: Skulska I, Duarte I. Gomes P., Rego F., Montiel Molina C. (2018) Relationship between wildfire trends, 

property types and protection regimes in Portugal forest areas. IUFRO Conference



Oportunidade de novas atividades 

económicas



Relação entre os incêndios e tipo de 

propriedade florestal nos últimos 40 anos
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Fonte: Skulska I, Duarte I. Gomes P., Rego F., Montiel Molina C. (2018) Relationship between wildfire trends, 

property types and protection regimes in Portugal forest areas. IUFRO Conference



Impulsionadores do desenvolvimento de conhecimento 

e de gestão

BALDIOS DE TODA EUROPA: 

A UNIÃO FAZ A FORÇA!



Obrigada

http://www.isa.ulisboa.pt/ceabn/

Iryna Skulska

Iryna.skulska@gmail.com

http://www.isa.ulisboa.pt/ceabn/membro/1/90/i
ryna-skulska


