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Preambulo

A BALADI - Federacdo Nacional dos Baldios e suas
associadas, na assunpcao de responsabilidades que tém no
guadro do associativismo nacional e regional para as areas
comunitarias, conceberam um projecto a medida 2.1.4 do PDR
2020 que se encontra em fase final de implementag&o. No seu
objectivo geral, tal projecto, visa promover a realizagdo de
actividades e a sua disseminacdo e informagdo técnica
econdmica e organizacional nos dominios da competitividade,
ambiente e clima numa perspectiva do desenvolvimento dos
territérios comunitarios. Para além de outros eventos ja
realizados e materiais ja disseminados juntos dos nossos
associados e participantes, este produto destina-se a satisfazer
as varias expectativas do universo dos representantes das
comunidades locais em matéria do apoio juridico em areas

comunitarias.

A Direcao da BALADI



Breve Enquadramento Histérico e Juridico em Areas Comunitarias

Agradecimentos

Vem a direccdo da BALADI- Federacdo Nacional dos
Baldios, tornar publico o seu agradecimento a todos o0s seus
colaboradores, que com a sua disponibilidade, diligéncia e
esmero, contribuiram para a feitura e composicdo deste livro,
designadamente:

Anténio Bica, Armandina Costa, Armando Carvalho,
Daniel Serralheiro, Diogo Silva, Jodo Gralheiro, Jodo Quinteira,

Pedro Gomes e Sandra Nunes.
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Definicao de Baldio

Os baldios, terrenos possuidos e geridos por comunidades
locais, sdo uma realidade juridica, econémica e social, com

origens remotas ha sociedade portuguesa.

Estas terras comunitdrias Sdo uma componente
imprescindivel a economia agricola, especialmente das
camadas mais pobres da populacao rural, desempenhando um
papel de reconhecida importancia no plano da subsisténcia.
(Rodrigues, 1987)

S&o varias as potencialidades dos baldios a nivel florestal
e em multiplas utiliza¢des, variando estas com o enquadramento
geografico, condic¢des fisiograficas, clima e populagéo. De entre
as multiplas utilizagcbes, consideraram-se como mais relevantes:
a floresta (recolha de lenhas, matos e corte de material lenhoso),
a silvo-pastoricia (reducdo de quantidade de combustivel
existente potencialmente perigoso; producdo de carne de
qualidade, leite, queijos e 1d), resinagem, apicultura, recolha de
cogumelos e plantas medicinais, piscicultura, cinegética, agua e
massas minerais (rochas, saibro, minérios e areias), turismo e

lazer.

Ao longo dos séculos, foram os baldios cobicados por

poderosos e pelo préprio Estado Novo, sendo conhecidos
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muitos episddios de apropriacdo, consumada ou ndo, dos bens
possuidos por esta forma de propriedade comunitéaria,
sobejamente retratados na obra do mestre e escritor Aquilino

Ribeiro “Quando os lobos uivam”
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Algumas datas histéricas de importancia em relacdo aos

baldios

23/07/1766
(Alvara Régio)

Reconhece que os Concelhos tinham direitos sobre os baldios.

27/11/1804
(Alvara Régio)

Os Concelhos recebem autorizacdo para dividir os baldios pelos

moradores vizinhos, se estes requeressem a sua partigao.

1820 Revolucao Liberal
1822 Reconhece aos Concelhos poderes administrativos sobre os baldios
(Lei dos Forais) (admite a existéncia de propriedade comunitaria).
26/11/1830 Foi atribuido o estatuto de autarquia local as paréquias religiosas com os
(Decreto) seus habitantes.
26/03/1832 o . o . .
Foi retirado as paréquias o estatuto de autarquias locais.

(Decreto)
25/04/1835

(Lei) Reconheceu novamente o estatuto.

ei

1842 (Cédigo

Administrativo)

Foi retirado novamente o estatuto as paréquias.

1878 (Cédigo
Administrativo)

Voltou o territério das paréquias religiosas a ser reconhecido como

autarquias.

DL -24/12/1901,
1903 e 1905

Criacéo do regime florestal

07/08/1913
(Lei 88)

A designacao passou a ser Freguesias.

A Freguesia passa a ter poderes administrativos sobre os baldios usados pelos habitantes de uma

ou mais povoacgdes da Freguesia.

14/09/1918
(Decreto 4.812)

Autorizou os Municipios e as suas Freguesias a dividir os baldios, quando

a maioria dos vizinhos o requeressem.

Imp@s, repressivamente, a reserva para florestacéo pelo Estado de cerca de 400.000ha de baldio
contra a vontade das populag¢des usos e costumes, tradi¢cdes e necessidades econémicas.

16/N09/1936
Decreto 27207

Plano Nacional dos Baldios

Lei de 1971 de
15/06/1938

Submisséo dos Baldios ao regime florestal
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Enquadramento historico posterior a 1974:

A partir do restabelecimento da democracia, em 25 de
Abril de 1974, os baldios foram devolvidos a posse, fruicdo e
administracdo dos povos, que se organizaram em assembleias
de compartes. As primeiras Leis dos Baldios surgiram em 19 de
Janeiro de 1976 (Lei 39/76, e 40/76 de 19 de Janeiro),
estabeleceram mecanismos e modalidades de restituicdo dos

baldios aos povos com direito a eles.

Na Lei N.° 39/76, de 19 de Janeiro estao definidos Baldios
como sendo: “...terrenos comunitariamente usados e fruidos por
moradores de determinada freguesia ou freguesias ou parte

delas”.

Por sua vez, compartes sao definidos como: “os
moradores que exercem a sua actividade no local e que,
segundo 0s usos e costumes reconhecidos pela comunidade,

tenham direito a sua fruicdo”.

Esta directiva ao restituir os baldios aos donos originais,
estabeleceu duas formas de administracdo, a escolher pelas

assembleias de compartes:

Alinea a) Exclusivamente pelos compartes através de um
Conselho Directivo composto por 5 compartes eleitos pela

assembleia;
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Alinea b) Em regime de associa¢do entre os compartes e
o Estado, através de um Conselho Directivo constituido por 4
elementos, eleitos em assembleia e um representante indicado

pelo Ministério da Agricultura e Pescas.

A lei 68/93, de 4 de Setembro revogou os decretos-leis
39/76 e 40/76 e alterou a definicAo de Baldio dando-lhe a

seguinte redaccao:

1 — Sé&o baldios os terrenos possuidos e geridos por

comunidades locais;

2 — Para efeitos da presente lei, comunidade local é o

universo dos compartes;

3 — Sao compartes os moradores de uma ou mais
freguesias ou parte delas que, segundos 0s USOS e costumes,

tém direito ao uso e fruicdo do Baldio.”

Através desta nova definicdo o direito ao uso e fruicao do
baldio passou a pertencer exclusivamente aos respectivos

compartes.

Através desta lei houve uma regularizacao das reunides
das assembleias de compartes, do recenseamento dos
compartes, a imposi¢do de uma planificacdo do uso e fruicdo do
baldio e outras medidas de regulamentacdo de forma a ajustar a

lei a realidade.
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Em 2014, o Governo volta a alterar a lei dos baldios
através da lei 72/2014. Entre outras perversidades, alterou o
conceito de comparte, e retirou legalmente dos usos e costumes
por parte das comunidades locais. O comparte passou a ser
equiparado a cidaddo eleitor, acabou com a existéncia de
cadernos de recenseamento dos compartes, retirando poderes
e competéncias as Assembleias de compartes. Introduziu
“alcapdes” legais, para a privatizacao dos baldios através da

bolsa de terras e do conceito de patriménio autbnomo, etc.

A 17 de Agosto de 2017 a Assembleia da Republica
decretou uma nova Lei dos Baldios e dos demais meios de
producdo comunitarios Lei n.° 75/2017 (ANEXO-I), apds meses
de intenso trabalho e negociacdes, tendo por base um grande
envolvimento e participacdo da BALADI. Este diploma responde
ao essencial das preocupac¢fes das comunidades locais. A nova
lei tal como referido no seu artigo 1° (a presente lei estabelece o
regime aplicavel aos baldios e aos demais meios de producéo
comunitarios possuidos e geridos por comunidades locais

integrados no sector cooperativo e social dos meios de

producdo, referido na alinea b) do n°4 do artigo 82 da
Constituicdo), assentando no respeito pelos diversos usos e
costumes procurando defender a gestdo comunitaria das
intervengdes exteriores, introduzindo um corte epistemoldégico

com a contemporanea concepc¢éao de baldio.
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Natureza juridica da propriedade sobre
os baldios

Quanto a natureza juridica da propriedade sobre os
baldios, mais do que, ao modo escolastico, citar os mestres, ha
que procurar desbravar caminho com base na evolugédo

econdmica dos baldios e das leis.

Os romanos, que generalizaram a todo o Império a
economia agricola, entendiam que toda a terra e as edificagbes
sempre pertenciam a particulares, a corporagfes, a municipios
ou ao Estado, isto é a entidades com personalidade juridica,
gualificando esses bens como particulares, se deles se podia
dispor por alienacdo ou testamento, e publicos, se destinados

ao uso de todos.

As coisas consideradas ndo susceptiveis de apropriagéo,
de acordo com o0 pensamento dominante de entdo, eram
qualificadas de comuns, como o ar atmosférico e a agua dos

oceanos.

Os romanos ndo concebiam sobre um bem o direito de
propriedade colectiva. Mas os povos organizados em tribos,
cuja economia ndo havia passado a fase agricola plena como
era o caso da romana, exerciam sobre a terra, ou a maior parte

dela, direito que corresponde ao de propriedade colectiva.
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Nesses povos, a economia recolectora (caca e pesca)
tinha ainda significativo peso, ao lado da pecuaria extensiva e
da agricultura praticadas nas terras gue nao eram consideradas
de propriedade de cada membro da tribo, nem de pessoa

colectiva com personalidade juridica.

A propriedade da terra, nos povos de estrutura tribal,
pertencia ao colectivo tribal ou as suas substruturas. Era
propriedade da tribo ou das suas substruturas, cujos membros
estavam ligados entre si por lagos de sangue, mesmo que
miticos, e de vizinhanca, vivendo no mesmo territério. O direito
a fruir a terra era de cada membro do coletivo tribal ou subtribal
enquanto parte integrante dele, portanto ndo alienavel nem
transmissivel por heranca, estando intrinsecamente dependente
da vinculagéo pessoal de cada individuo ao coletivo tribal ou
subtribal. Abandonando o individuo voluntariamente o coletivo
tribal ou subtribal, sendo dele expulso, ou morrendo, todo o seu

direito a terra cessava, com a perda do correspondente vinculo.

Assim, nesses povos 0 direito sobre a terra ndo era
individual, mas do coletivo (tribal ou subtribal). Cada membro do
colectivo tinha direito a fruir economicamente o bem colectivo,
de acordo com o costume, enquanto integrasse esse coletivo.
N&o podia alienar esse direito, fora ou dentro do colectivo, nem
dispor dele por testamento, conservando-o apenas enquanto

integrante do colectivo.



Breve Enquadramento Histérico e Juridico em Areas Comunitarias

Se, por qualquer razdo, deixasse de pertencer ao
colectivo, perdia o direito ao uso dos bens colectivos da tribo ou

da substrutura tribal.

Poderd pensar-se que a propriedade colectiva tem

natureza semelhante a da propriedade publica, mas ndo tem.

Propriedade publica é a que esta destinada pelo Estado
ou por autarquia ao uso de todas as pessoas para fins de
interesse publico, integrem ou ndo essas pessoas 0 Estado, ou

uma das suas autarquias a que competir o regular o seu uso.

Um estrangeiro que viva ou entre no Estado tem tanto

direito ao uso da coisa publica como um nacional.

Por outro lado a coisa publica ndo se destina a fruicdo
econémica pelos individuos, como por exemplo apascentar
gados particulares, ou fazer culturas temporarias, mas apenas
ao uso, directo ou indirecto, para os fins considerados de
interesse publico pelo Estado ou a autarquia (por exemplo a
circulagao nas vias publicas, nos rios, a defesa militar e outros

fins publicos semelhantes).

Os povos de organizagdo tribal integrados no império
romano mantiveram o seu direito costumeiro em que se incluia
a propriedade colectiva. Os romanos respeitaram esse direito,
sem o integrar no direito romano, até a evolugdo economica
desses povos ter passado a economia agricola plena. No século

3, tendo-se considerado que em todo o império, ou na quase
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totalidade dele, se havia passado a economia agricola, o direito
romano foi estendido a todos os povos do império pelo

imperador Caracala.

No direito portugués nunca foi utilizado o conceito de
propriedade colectiva, uma vez que, sendo este conceito
derivado do direito romano, sempre se entendeu que a realidade
correspondente ndo existia em Portugal. Mas existia desde os
tempos pré-romanos e reemergiu posteriormente com as
invasdes barbaras, mantendo-se até hoje, sobretudo com os
baldios, pouco mais restando do que a memdria de outros bens

colectivos como o forno do povo e outros poucos casos.

Os povos vaceus, que habitavam nas margens do Douro
antes da conquista pelos romanos, segundo escreveu Plinio o
Velho, na Histéria Natural, citando Diodoro Siculo, «costumavam
dividir os campos todos os anos em sortes, sendo as parcelas
trabalhadas conforme o sorteio, como refere Jorge Dias no livro
“Rio de Onor’». Isso corresponde a propriedade colectiva da

terra em que habitavam.

Santo Isidoro de Sevilha, cerca de 700 anos depois, nas
Etimologias, escreveu: «Os antigos chamavam rura aos
terrenos incultos e agros aos cultivados. O terreno de
compascuo € aquele que é deixado para apascentacdo comum
dos gados dos vizinhos. Estes terrenos de compascuo, como

retrata os escritos de Santo Isidoro, sdo propriedade colectiva
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dos vizinhos, sendo destinados ao uso econdémico por cada
vizinho, necessariamente sé enquanto este mantivesse essa

gualidade, isto é, o vinculo de vizinhanca.

Santo Isidoro refere nas Etimologias a realidade da
economia agricola que sucedeu ao colapso do império romano.
Com as invasfes barbaras, a economia mercantil do império
desorganizou-se. A circulagdo de mercadorias cessou quase
completamente, porque as cidades empobreceram e se
despovoaram e as vias de comunicagdo degradaram e deixaram
de ser seguras. Quem circulasse com mercadorias, por terra ou
por mar, corria sério risco de ndo chegar ao destino. Esses
factos fizeram regredir a economia mercantil, baseada nas
producdes agricola e pecudaria, nos territérios que constituiram o
império romano, emergindo uma economia de subsisténcia

local, pouco rentavel e com reduzidas trocas comerciais.

Ao mesmo assiste-se a evolugdo das grandes exploracdes
agricolas esclavagistas do império romano, voltadas para a
producdo mercantil, para a “prisdo” das familias dos
trabalhadores a terra que tinham que trabalhar. Cada familia, no
seu lote de terra ou casal, entrega ao senhor dela uma quota da
producdo, ndo podendo abandonar a terra. Os terrenos incultos
circundantes eram deixados ao uso de todos os camponeses,
para apoio as suas exploragdes agricolas (pastoreio de gados,

producdo de mel e cera, caca e pesca, colheita de matos e de
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lenhas) e ainda para alargar as explora¢gfes, por arroteia do
inculto baldio, tornando assim cultivaveis novos campos a
medida de necessidades nascentes, nomeadamente as
resultantes do crescimento demografico, observando para isso
0S costumes estabelecidos ha comunidade de vizinhos. Esses
costumes de uso dos baldios iam ao encontro das préticas
comunitarias observadas localmente no tempo anterior a

invasao romana, como no ja citado caso dos povos vaceus.

A regressdo econdmica, ocorrida no largo espaco
geografico correspondente ao que fora o império romano
ocidental, em consequéncia das invasdes barbaras, tera
determinado o destino, pelos senhores da terra, dos largos
incultos que circundavam as terras cultivadas, ao uso colectivo
dos que trabalhavam as terras oficiais e a elas estavam
vinculados, isto é, juridicamente amarrados. Assim, aqueles
largos incultos circundantes poderiam ser utilizados, em
colectivo, para actividades complementares das terras oficiais
cultivadas, mas apenas enquanto os cultivadores conservassem
a qualidade de amarracéo ao cultivo das terras oficiais. Na Idade
Média, esses terrenos usados pelos vizinhos pagavam
encargos, ndo ja porque fossem propriedade dos senhores
feudais, mas porque eles exerciam poder publico no territério em
gue se situavam. Por isso aqueles pagamentos n&o tinham o

caracter de renda, mas sim de encargo fiscal ou imposto.
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Assim, o uso dos terrenos incultos, nao individualmente
apropriados, os baldios, para pastagens e outros fins
complementares das exploracdes agricolas, estava sujeito ao
pagamento do encargo de montadigo. Esse encargo era devido
aos titulares do direito de tipo feudal sobre o correspondente
territério: 0s nobres, os eclesiasticos, ou o rei, que ndo eram
proprietarios da terra com o significado moderno de posse, que
€ o do direito romano, mas detentores da jurisdi¢cdo local sobre
ela, a qual era exercida, ndo na base de uma norma geral
escrita, mas do poder efectivo de cada senhor, quer face ao do
rei, quer aos habitantes do territorio.

Nessa época, os baldios dos territérios dos concelhos
estavam livres destes encargos para os moradores do seu
termo. Noutros casos eram concedidos privilégios de isencdo de
montadigo ou montado, como aconteceu aos moradores de
Pinhel. Por carta de 1496, D. Manuel | confirmou-lhes o privilégio
gue vinha desde tempos anteriores: «O dito concelho houve
privilégio d’el-rei D. Dinis (...) no qual é contido entre outras
coisas que todos os gados da dita vila e termo possam andar por
todos 0s nossos reinos sem pagamento de montado, o qual

privilégio Ihes foi confirmado pelos reis que antes de nos foram.»

Os direitos de montadigo ou montado tinham, em algumas
regides, suficiente valor econémico para serem cobigados pelos

poderosos da época. O condestavel Nuno Alvares Pereira pediu
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e obteve de D. Jodo | o direito de montado, no «Campo de
Ourique, nas terras da Ordem de Santiago». O documento que
concedeu o privilégio mandou que «ele (Nuno Alvares Pereira)
haja sem embargo algum o montado de todos os gados assim
da terra como de fora». Ambas as citacdes sao da Histéria
Florestal, Aquicola e Silvicola, Ministério da Agricultura, vol. 1V,
Lisboa, 1983.

O Cdbdigo Visigotico, que foi elaborado ndo longe do
tempo de Santo Isidoro de Sevilha, reconheceu a reunido dos
vizinhos, a que chama considera publicus vicinorum, como
organizacdo local reguladora dos interesses dos vizinhos,
seguramente também dos bens rusticos colectivos que sdo os

baldios.

O reconhecimento com institucionalizagdo das
organizagdes locais gestoras dos interesses dos vizinhos e dos
bens colectivos comecou a ser feito, de forma sistematica, no
territério que é hoje Portugal, desde o século Il, através da carta

de foral.

Os primeiros concelhos, embora entdo ainda néo
designados assim, reconhecidos por carta de foro, situavam-se
entre o Douro e o Tejo: S. Jodo da Pesqueira em 1055, Coimbra
em 1085, Santarém em 1095, Treixedo em 1102, Tentlugal em
1108, Satdao em 1111, Soure em 1111, Azurara da Beira em

1112, Tavares da Beira em 1114, Arganil em 1114, Viseu em

m )
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1123. Depois estenderam-se a outras regides: Porto em 1123,
Ponte de Lima em 1152, Evora em 1166, Vila Nova de Famalicao

em 1205, sdo alguns exemplos.

Antes do inicio do governo de Afonso Henriques no
territério  portugués havia 19 “concelhos” formalmente
reconhecidos. A morte do mesmo rei eram ja 57 aqueles
concelhos. A organizagdo das populac¢des locais em concelhos
passou também a interessar aos reis como forma de enfraquecer
0 poder da grande nobreza, subtraindo assim populacdo e
territério ao seu controle. Nos fins do século 14 a organizacdo
concelhia abrangia todo o territério (Gama Barros, Historia da
Administrac@o Publica em Portugal, Tomo )

Depois da conquista do territério entre Douro e Tejo, a
rapida e generalizada outorga de cartas de foro, a todo o Pais, é
explicavel por ja ulteriormente existirem formas de autogoverno
local que, pelas ja referidas cartas de foro, passavam a ser
documentalmente reconhecidas pelo rei, ou, em alguns casos,
pelo senhor com jurisdigcdo sobre a terra. Seguramente por iSso
€ que das cartas de foro constam, bem especificadas as penas
a aplicar em caso de crime, os tributos e as portagens a pagar,
nada ou muito pouco se dizendo sobre os 6rgdos do governo
local, que certamente seguiam o direito costumeiro. No que
respeita aos 6rgdos dos concelhos ndo mencionados nas cartas

de foro, como acontece na generalidade dos casos, aqueles séo
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necessariamente os ja anteriormente existentes segundo o
costume, ndo se referindo a eles a carta de foro ou, por vezes,

aceitando-os como ja existentes.

A regulacdo do uso dos baldios pelos vizinhos fazer parte

das funcdes de autogoverno local.

Ao contrario do que aconteceu em outros paises, em
especial na Inglaterra, onde os senhores feudais, a partir do fim
da ldade Média, com grande intensificacdo no século 16
passaram a apropriar-se em propriedade privada das terras
sobre que tinham jurisdicdo, em Portugal os reis proibiram essa
pratica e os baldios, quer se situassem em territorio dos
Concelhos, dos senhorios feudais ou do Rei, foram respeitados.
Determinaram as Ordenac¢Oes Manuelinas: «Proibimos aos
prelados, mestres, priores, comendadores, fidalgos e quaisquer
outros que tiverem as terras em jurisdicdo, que tomem os casais,
as quintas e as terras que forem ermas, se ndo forem suas
proprias por titulo que delas tenham, ou as ordens, igrejas e
mosteiros. (...). Do mesmo modo n&o devem tomar os maninhos
que por titulo ndo forem seus proéprios (...) nem os devem ocupar
com o0 pretexto de que sdo maninhos das suas terras ou
jurisdigbes, pois tais maninhos s&o para pastos, animais e
logradouros dos moradores dos lugares onde se situarem e ndo

Ihes devem ser tirados».
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Também em Portugal os senhores feudais tentaram
transformar o seu direito de caracter publico sobre os baldios em
propriedade privada. Joaquim de Santa Rosa de Viterbo
(Elucidario) sobre a palavra maninho citou documento de 1355
do cartério da colegiada de Coimbra, onde é referido que, em
Almalagués, «Martim Lourenco protestou o direito que dizia
havia nos maninhos segundo a lei e o costume dos filhos de
algo, que de direito os maninhos todos deviam ser seus». Mas
nas Cortes de Coimbra de 1472, a pedido dos representantes
dos concelhos, foi proibido pelo rei (D. Afonso V) que os fidalgos
e outros donatarios se apossassem dos maninhos abusivamente

e sem titulo.

Vieram, logo no século Xlll as organizacdes locais
gestoras dos interesses dos vizinhos, reconhecidas por carta de
foro, a ser designadas por concelhos, 0o que resultou de o
concelho ser a reunido ou assembleia dos membros da
comunidade local com direito a integra-lo, segundo o costume, o
gue ocorria sempre que havia que decidir sobre os assuntos
mais importantes da vida da comunidade, em democracia
directa. Paulo Mereia (Historia de Portugal, direc¢do de Damido
Peres), escreveu: «O concilium era a assembleia dos homens
livres dum distrito mais ou menos extenso, um julgado por
exemplo, a qual reunia com frequéncia para diversos fins de
interesse comum, em especial e sobretudo para proceder a

julgamentos».
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Os concelhos, ou assembleias dos vizinhos, elegiam
outros 6rgdos da comunidade local, homeadamente o juiz ou
juizes, de acordo com o foro (estatuto) de cada um e o costume.
De modo semelhante se passa o mesmo hoje em Portugal,
sendo a designacdo de Camara atribuida, na linguagem
corrente, ao Municipio por ser esse 0 seu Orgdo executivo,

aguele que administra no fundamental a vida do Municipio.

E assim, o uso dos baldios ficou a ser regulado pelas
organizac¢des autarquicas locais, que passaram a designar-se,
na Idade Média e no posterior periodo senhorial, por concelhos.
Mas os concelhos nao podiam alienar os baldios. Sé
excepcionalmente isso podia acontecer, sempre com base na lei

das sesmarias, ou em excepcionais leis avulsas.

No século XIX, com ainstituicao do territério das paréquias
como autarquia, o uso dos baldios situados dentro de cada

paroéquia passou a ser por ela regulada.

Em Portugal, que se saiba e até ao seculo XIX, nunca o

direito de propriedade sobre os baldios foi objecto de definicao.

Em 1867, com o chamado Cdodigo de Seabra, a lei civil
passou a qualificar os baldios como coisas comuns,
considerando comuns as ndo apropriadas individualmente e das
quais sO6 é permitido tirar proveito aos individuos de certa
circunscricdo administrativa, isto €, aos vizinhos dela, como € o

caso dos baldios.
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Com a entrada em vigor do referido Codigo Civil de
Seabra, a doutrina e os tribunais dividiram-se sobre a
interpretacdo do contetdo do direito sobre as coisas comuns
assim definidas. Com efeito, o conceito de coisas comuns a
época conhecido era o do direito romano, que considerava
comuns as coisas nao susceptiveis, por natureza, de
apropriacdo individual, os quais eram o ar atmosférico e o0s

oceanos, tendo em conta 0 pensamento da época.

Por isso alguns juristas assimilaram as coisas comuns as
publicas e, nessa orientacdo, consideraram o0s baldios
insusceptiveis de alienagdo, salvo lei excepcional autorizante,
ndo podendo também ser adquiridos por usucapido mediante

posse.

Outros assimilaram-nos a coisas particulares,
considerando-os alienaveis e admissivel a sua aquisi¢cdo pela

figura de usucapiéo.

O Cdbdigo Administrativo de 1940 seguiu esta Ultima

corrente juridica no que respeita a aquisicdo por usucapiao.

O Prof. de Coimbra, Rogério Soares, seguiu-a também,
considerando os baldios patriménio das autarquias, com
afectacdo especial ao uso pelos habitantes de acordo com o

costume.

A lei dos baldios, 68/93 define-os como «terrenos

comunitariamente usados e fruidos por moradores de certa
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freguesia, freguesias, ou parte delas.», proibindo a apropriacéo
dos terrenos baldios e a sua alienacéo, excepto nos raros casos

previstos nesta lei.

Atribui a administracao dos baldios as comunidades locais
gue tradicionalmente os usam, organizadas em assembleias de

compartes, de acordo com o costume.

Reconhece que os baldios pertencem as comunidades
locais, esclarecendo que cada comunidade é o universo dos
compartes, ndo admitindo a constituicdo de entidade juridica
pelos compartes para a sua posse e gestdo, como por exemplo
associacao, cooperativa ou sociedade.

Os compartes que integram a comunidade local possuem
e gerem o seu baldio apenas enquanto conservam essa
qualidade, ndo tendo cada comparte direito a parte ou quota do
baldio, que também nao pertence, nem pode pertencer a pessoa

juridica que entre eles constituam.

A lei que hoje regula os Baldios em Portugal tem a
natureza de propriedade colectiva das comunidades locais sobre

os baldios.

Com a anterior lei dos baldios n° 72/2014, que revogou a
lei n° 68/93, o Governo com 0 seu projecto de regulamentacéo
visou descaracterizar a natureza de propriedade colectiva das
comunidades de compartes sobre os baldios, reduzir o poder

dos compartes sobre os seus baldios, condicionando o seu uso
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e fruicdo a planos de gestéo florestal, sem a salvaguarda do n°®
2 do art. 6° da lei dos baldios (art. 1°, n°® 1 e n° 2 do projecto de
regulamento), admitia negdcios juridicos sobre os baldios, como
o arrendamento (art. 2°, 6° e 8°), procurando abrir a porta a
entrada dos baldios no comércio juridico, o que a lei actual ndo
admite, ndo prevendo que outros usem os baldios sen&o por
cessdo da exploragéo, ou por delegacéo de poderes, revogavel
a todo o tempo, na freguesia ou no Estado e procurou fazer
evoluir o direito de propriedade colectiva dos compartes sobre
os baldios para o de propriedade privada das assembleias de
compartes ao considera-las pessoas colectivas (art.5°).

Dr. Anténio Bica
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Regime Florestal

O regime florestal foi instituido no final do regime
monarquico, inspirado no regime florestal Francés, com

objetivos ecoldgicos bastante avancados para a época.

Tal regime, teve por base o Decreto-lei de 24 de Dezembro
de 1901, o Decreto regulamentar de 24 de Dezembro de 1903 e
as instrucdes previstas no Decreto regulamentar de 11 de Julho
de 1905. No seu artigo 1° é afirmado que - o regime florestal
compreende o “conjunto de disposicdo destinada a
assegurar ndo s6 a criagcao, exploracdo e conservacado da
riqueza silvicola, sob o ponto de vista da economia
nacional, mas também o revestimento florestal dos terrenos
cuja arborizacdo seja de utilidade publica e conveniente ou
necessaria para o bom regime das aguas e defesa das
varzeas, para a valorizagdo das planicies aridas e beneficio
do clima, ou para a fixagcdo e conservacdo do solo nas

montanhas, e das areias no litoral maritimo.

No seu artigo 2° o regime florestal, foi caracterizado por
ser total ou parcial, o primeiro quando se destinava a terrenos
de Estado e o parcial quando aplicado a terrenos de Camaras

Municipais, juntas da Paroquia ou terrenos particulares.
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No seu artigo 3° o regime florestal parcial, compreendia 3
categorias a saber: obrigatério, facultativo, e de simples policia,

nos seguintes termos:

1° -Diz obrigatdrio quando os terrenos ou matas estao
compreendidos na éarea de um poligono florestal cuja
arborizagéo haja sido declarada de utilidade publica por Decreto,
ou quando os terrenos e matas pertengcam a corpos ou
corporagdes administrativas e se encontram nas condi¢des do

artigo n° 1;

2° -E facultativo quando os terrenos ou matas ndo se
encontrem compreendidos nos perimetros de regime florestal,
ou a sua arborizagdo nédo tenha sido ainda decretada por
utilidade publica, devendo os proprietarios que o requeiram
seguir determinado plano de arborizacdo ou exploracéo
superiormente aprovado, além das demais obrigacdes indicadas

no capitulo VI destas instrucoes;

3° - E de simples policia florestal quando os terrenos se
encontram nos casos do numero precedente e 0s respetivos
proprietdrios se ndo obrigam a determinados plano de
arborizagéo ou exploracéo, mas somente as demais obrigacdes

consignados no capitulo VI destas instrucdes.

As bases juridicas que enformaram a entrega dos baldios
aos servicos florestais passaram a constar da lei 1971 de 15 de
Julho de 1938. Dela constam:
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Base | - “Os terrenos baldios, definitivamente
reconhecidos pelos servicos do ministério da agricultura
como mais préprios para a cultura florestal do que para
gualquer outra, serdo arborizados pelos corpos
administrativos ou pelo Estado segundo planos gerais e

projetos devidamente aprovados nos termos destas bases”.

Segundo a Base VI — Os terrenos baldios, depois de
submetidos ao regime florestal, entram na posse dos servi¢os a
medida que forem arborizados ou a contar da respetiva
notificacdo. Foi com base nestes diplomas que a ditadura de
Salazar esbulhou os baldios aos povos serranos. Tal odisseia s6
terminou com a revolugdo do 25 de Abril de 1974 e a ulterior

devolucédo dos baldios aos seus legitimos donos os compartes.

Do conjunto desta norma legal com mais de um século o
legislador de entdo visou, em primeiro lugar, desenvolver as
gquestbes de preservacdo, conservagado, melhoria dos solos e
ambiente desenvolver a florestacdo das montanhas e das areias
do litoral maritimo, regularizar o escoamento das aguas pluviais,
fixando e conservando o solo para defesa das varzeas e povoar

as planicies éaridas.

Do seu artigo 26 consta que o regime florestal, por ser
essencialmente de utilidade publica, incumbe ao Estado,
podendo embora, sob a tutela do Estado, ser desempenhado

auxiliar ou parcialmente por entidades administrativas,
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associacdes ou particulares, sendo o regime florestal total, se
em terrenos do Estado e por sua conta e administracdo, ou
parcial, se em terrenos de entidades administrativas,

associativas ou particulares.

Esse decreto de 24 de Dezembro de 1901 determinou,
pelo seu artigo trigésimo segundo que a submissao ao regime
florestal fosse feita por acto administrativo sob forma de decreto.
A exclusdo desse regime tinha que ser feita por decreto
revogatorio da submissdo ao regime florestal, na condi¢do de
dois tercos dos proprietarios integrantes de grémio ou
associacdo dos proprietarios desses terrenos, ou cada
proprietario ndo integrante de grémio ou associacao,
manifestarem essa vontade por escritura publica por eles

assinada, apresentando o requerimento para a excluséo.

Cumpridas estas formalidades dificeis de reunir, a
exclusdo do regime florestal ficava ainda dependente de o
conselho superior de agricultura entender, do seu ponto de vista,
ndo haver inconveniente na exclusdo dos terrenos do regime
florestal (artigo 33, n° 1). No caso de o conselho superior de
agricultura entender ser inconveniente a exclusdo do regime
florestal a donos dos terrenos submetidos a esse regime,
aqueles aceitavam a sua permanéncia no regime florestal, ou

requeriam a expropriacdo desses terrenos pelo Estado, o que
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ficava dependente de autorizacdo legislativa, (artigo trigésimo

trés, n° 2).

O artigo trigésimo seis do decreto de 24 de Dezembro de
1901 impunha, como ja referido, que o ordenamento florestal dos
terrenos ndo pertencentes ao Estado fosse feito no interesse
econémico dos proprietarios. Por isso, do artigo trigésimo sete
do mesmo diploma legal constava que as vendas do material
florestal eram feitas pelos donos dos terrenos submetidos ao
regime florestal, limitando-se os servicos florestais a fiscalizar
essas accdes para que o corte ndo excedesse 0 previsto no
ordenamento florestal dos prédios.

Da informacdo disponivel, sem prejuizo de possivel
pesquisa no jornal oficial da publicacdo de cada decreto de
submissao ao regime florestal parcial, ndo ha conhecimento que
o fim visado pelo decreto de 24 de Dezembro de 1901 tivesse
obtido significativo alcance em area e numero de proprietarios,
excepto no Alentejo, por a submissdo ao regime florestal ser
muito gravosa para aqueles, ndo obstante beneficiarem de toda

a producéo florestal que viesse a ser obtida.

Com o regime de Salazar, foi em grande parte
abandonada a politica de alienacdo de terrenos baldios a
particulares. Do predmbulo do decreto-lei 27207, de 16 de
Novembro de 1936, consta que, no essencial, estava feito o

reconhecimento dos baldios que haviam escapado as
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privatizacées nos séculos XVIII e XIX e na primeira metade do
século XX. Quanto ao destino dos que restavam é dito: “uns
serdo arborizados e outros podem e devem ser aproveitados
para colonizagado.” Abriu-se, entdo, 0 caminho para a gestéo
publica centralizada dos baldios que restavam, por privatizar
com a publicacdo da lei 1971, de 15 de Junho de 1938. Com
essa lei 1971 foi prevista a arborizagdo dos terrenos baldios
reconhecidos como mais adequados a cultura florestal do que a
gualquer outra (Base 1), a fazer segundo planos e projectos
aprovados nos termos da mesma lei. A arborizagdo dos baldios
situados a norte do rio Tejo deveria ser feita a partir de data a
fixar pelo governo; a das areias da costa maritima, no prazo de
5 anos; a dos baldios a sul do Tejo e nas ilhas adjacentes,

guando o governo julgasse conveniente.

Os baldios eram entdo definidos, pelo Codigo Civil de
1867, como coisas comuns nédo individualmente apropriadas,
das quais s6 era permitido tirar proveito, guardados os
regulamentos administrativos, aos individuos de certa autarquia
(artigo 381). Os regulamentos administrativos referidos no
Cdédigo Civil eram da competéncia da autarquia em que se
situava cada baldio (concelho ou freguesia), como sempre fora
entendido, desde que pelos forais foram sendo criados o0s
concelhos, apesar de por vezes os reis anteriores ao regime

politico liberal ndo respeitarem esse direito.
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Foram previstos na lei inquéritos em cada concelho e
freguesia, para averiguar os costumes relativos ao uso dos
correspondentes baldios quanto a aguas, pastagens, lenhas,
madeira e explora¢do de minerais, procurando a conciliagdo dos

interesses dos povos com o interesse da arborizacéo (Base V).

As conclusbes dos inquéritos, fixadas pelos servicos
florestais e aprovadas pelo ministro da agricultura, constituiam a
base do decreto de submissdo ao regime florestal parcial
previsto no decreto de 24 de Dezembro de 1901 (Base V),
entrando os correspondentes baldios na posse dos servicos
florestais (Base VI), que passaram a executar pelo Estado os
trabalhos, construcdes e outras obras. A Base X mandou dividir
o rendimento liquido das matas e florestas dos baldios entre o
Estado e os corpos administrativos (camaras e freguesias), em
funcdo das despesas feitas pelo Estado e o valor dos terrenos

antes da arborizacao.

A lei 1971 de 15 de Junho de 1938 agravou o regime do
decreto de 24 de Dezembro de 1901, que atribuia aos titulares
do direito sobre os terrenos submetidos ao regime florestal toda
a producéo florestal deles, retirando aos que tinham direito aos
baldios esse privilégio. Como vai referido, a Base X da lei 1971
de 15 de Junho de 1938 mandou dividir o rendimento anual

liquido da floresta entre o Estado e os corpos administrativos

m :
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(concelho ou freguesia), excluindo os povos que tinham direito

ao uso dos baldios.

Mas essa divisdo, por informacao obtida junto de muitas
das freguesias com baldios submetidos ao regime florestal nos
termos da lei 1971 de 15 de Junho de 1938, néo foi feita até a
primeira metade da década de 1970. Sé depois do inicio do
movimento de reivindicagédo dos baldios pelos povos com direito
ao seu uso é que o Estado mandou atribuir algum rendimento
dos baldios as autarquias em que se situavam. Isso s6 ocorreu
depois de, em Novembro de 1970, na freguesia das Talhadas,
concelho de Sever do Vouga, e em outros Concelhos do Pais se
ter iniciado a reivindicacdo dos baldios pelos povos com direito

a eles.

Os terrenos baldios que foram submetidos por decreto ao
regime florestal constante dos referidos decretos de 1901, 1903
e 1905 nos termos da lei 1971 de 15 de Junho de 1938
passaram a ser possuidos pelos servicos florestais com
base nesses decretos. Transcrevem-se a seguir parcialmente,
como exemplo, dois decretos de submissdo de baldios ao

regime florestal:
Perimetro Florestal das Serras do Marao e Meia Via

Decreto n° 2786, de 18/11/1916 (DG n° 233, série, de
18/11) — determina que sejam criados nas serras do mardo e

Meia Via e incluidos no Regime Florestal Parcial, dois perimetros

m -
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de arborizacao, constituidos pelos terrenos baldios pertencentes
a Camara Municipal de Amarante. Com area de 14 000 ha, e que
também sejam submetidos a este regime o0s terrenos

particulares que se encontrem incluidos neste perimetro.......
Decreto 40052 de 3 de Fevereiro de 1955:
O governo decreta e eu promulgo o seguinte:

Sdo submetidos ao regime florestal parcial os terrenos
baldios situados nas freguesias de Pampilhosa da Serra,
Pessegueiro, Fajdo, Cabril, Vidual e Unhais-o-Velho,
pertencentes a camara municipal de Pampilhosa da Serra e
juntas de freguesia de Fajao, Vidual e Cabril.

A transferéncia da posse de cada baldio do povo ou povos
com direito a ela para os servicos florestais, hoje ICNF, fez-se,
em cada caso, por submissdo ao regime florestal mediante

decreto administrativo, como vai referido.

A luta dos povos pela recuperacdo da posse sobre os
baldios que sempre lhes pertenceram e que teve inicio na parte
final da década de 1960, prolongou-se até ao 25 de Abril e
posteriormente até ser publicado os decretos-leis 39/76 e 40/76
de 19 de Janeiro. O decreto-lei 39/76 dispde:

Artigo 3 — Devolucéo dos baldios na posse do Estado

Sdo devolvidos ao uso, fruicho e administracdo dos

respetivos compartes, nos termos do presente diploma, por

m ;
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cujas disposicdes passam a reger-se, 0s baldios submetidos

ao regime florestal.

Com a entrada em vigor deste decreto-lei os baldios, cuja
posse fora retirada aos povos com direito a ela mediante
submissao ao regime florestal, deixaram consequentemente de
estar submetidos ao regime florestal, por forca do disposto no
decreto-lei de restituicdo deles, tendo em consequéncia 0s
decretos de submissdo ao regime sido, por esse decreto-lei

39/76, tacitamente revogados.

As razdes referidas acresce a autonomizacg&o e protecgio
constitucional da propriedade comunitaria. Do artigo 80, alinea
f) da Constituicdo da Republica Portuguesa —CRP consta que a
organizacao social e econémica do pais assenta, entre outros
principios, no da proteccdo do sector cooperativo e social de
propriedade dos meios de producao. Este sector, nos termos do
artigo 82, n° 4, alinea b), é integrado também pelos meios de
producdo comunitarios possuidos e geridos por comunidades
locais. A presente lei 75/2017 de 17de Agosto no seu artigo
1° diz expressamente”, o regime aplicavel aos baldios e aos
demais meios de producdo comunitarios possuidos e geridos por
comunidades locais integrados no sector cooperativo e social
dos meios de produgéo, referido na alinea b) do n® 4 do artigo
82 da CRP.".
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A politica da década de 1940 a 1970, da total proibicdo do
uso dos baldios pelos seus utentes na maior parte da area
ocupada entdo pelos servicos florestais levou, em toda a area
dos baldios, a maior intensificacdo da fuga de milhares de
pessoas do norte e centro, para a Europa e para outras Paises.
Tal privacéo do direito de uso ancestral ao baldio, pés em perigo
a sobrevivéncia econdmica da pequena agricultura, afetando
irremediavelmente para além de outros recursos o exercicio de
pastoreio dos seus animais. Tal despovoamento humano,
atenuado parcialmente com a entrega dos baldios aos seus
compartes em 1976, acentuando-se com a integracédo do Pais
na entdo CEE em 1986, com as sucessivas reformas da PAC,
liquidou centenas de milhares de exploracbes agricolas
familiares, convertendo o espacgo agro-florestal do interior do
Pais, em padrdo de fogo numa carga exponencial que alimenta

toda a “industria de fogo”.

Todavia, no artigo 3° da 12 lei dos baldios, Decreto-lei
39/76 esta plasmado, “Sado devolvidos ao uso, fruicdo e
administracdo dos respetivos compartes, nos termos do
presente diploma, por cujas disposi¢cées passam a reger-se, 0S
baldios submetidos ao regime florestal e os reservados ao abrigo
do n° 4 do artigo 173° do Decreto-lei n°® 27 207, de 16 de
Novembro de 1936, aos quais a Junta de Colonizag&o Interna
nao tenha dado destino ou aproveitamento”. Com a entrada em

vigor deste decreto-lei os baldios, cuja posse foram retirados aos
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povos com direito a ela mediante submissao ao regime, em bom
rigor deixaram de estar submetidos ao dito regime florestal em
consequéncia da lei de restituicdo deles. E com base nesta
legislacdo ja revogada administrativamente que o atual ICNF,
nao raras vezes tem atitudes abusivas para com a gestdo dos
baldios. Ao invocar e aplicar tal regime os servigos florestais,
poderdo estar a violar as atuais normas legais e a prépria

Constituicdo da Republica Portuguesa — CRP.

Armando Carvalho — Presidente da BALADI
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Aspetos Fundamentais da nova Lei dos
Baldios

A génese da Lei 75/2017, (actual lei dos baldios),
surgiu de um impulso numa primeira discussdo na BALADI-
Federacdo Nacional dos Baldios, despoletando ulteriormente a
apresentacdo de quatro Projetos de Lei subscritos pelo PS, BE,
PCP e PEV, na Assembleia da Republica que visaram a
revogacgao da Lei 68/93 de 4 de setembro, com a redagdo dada
pela Lei 89/1997 de 30 de julho e pela Lei 72/2014 de 2 de

setembro.

Com a promulgacédo da lei 75/2017 o consenso gerado
pelo poder politico-legislativo visou produzir significativas
alteracdes no quadro legal regulamentador dos baldios na posse
e gestao comunitarias de comunidades locais, estatuido pela Lei
68/93, com as alteracdes referidas. Assim, e de forma quase
telegréfica, elencam-se alguns dos aspetos fundamentais de tais

alteracoes.

Introduziu-se um verdadeiro corte epistemoldgico com a
contemporanea concecgao de baldio, amarrado a uma viséo de
espaco de utilizacdo comunitaria numa economia agraria de
subsisténcia: logradouro comum para efeitos de apascentacao

de gados, de recolhas de lenhas ou matos, de culturas e outras

m )
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fruicbes, nomeadamente de natureza agricola, pastoril ou

silvicola.

Partindo, embora, dessa matriz, a actual lei dos baldios
abre a posse e gestdo comunitaria do baldio a outros campos,
como os da exploracdo da caca, da producao elétrica e de todas

outras, atuais e futuras, potencialidades econémicas.

Decorrera das alteragBes a serem introduzidas que o uso,
a posse, a fruicdo e a administracdo dos baldios passara a fazer-
se em conformidade com a Lei, 0S usos e costumes locais e as
deliberacdes dos 6rgaos competentes das comunidades locais,

democraticamente eleitos

A esta nova concecéao de baldio correspondera uma nova
concecdo de comparte, pois que este deixara de ser o cidadao
eleitor inscrito e residente na comunidade local onde o baldio se
situe, ou que ai desenvolva uma atividade agroflorestal ou
silvopastoril, passando a ser a pessoa singular com residéncia
na area da localizacdo do baldio, em conformidade com 0s usos
e costumes reconhecidos pela comunidade local, passando a
poder ser reconhecido como comparte os que forem detentores,
a qualquer titulo, de &rea agricola ou florestal, na area de
localizacdo do baldio, ai desenvolvendo atividade agricola,
florestal ou pastoril. Bem assim, os que tenham ligactes sociais
e de origem com aquela comunidade, tudo em conformidade

Ccom 0S UsO0s e costumes.
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Em razdo desta alteracdo de paradigma da concecao de
compartes advird a necessidade da elaboracdo do caderno de
recenseamento de compartes, que tera de ser anualmente
aprovado pelos compartes, em reunido da assembleia de

compartes.

Serda postulado o principio da igualdade dos compartes na

posse e na gestdo comunitarias dos baldios.

Afirmar-se-4 a falta de personalidade juridica das
comunidades locais na posse e gestdo comunitarias de baldios,
embora se lhes reconheca personalidade judiciaria e a
titularidade de direitos e deveres, que permitird que elas se
relacionem com todos os servigos publicos e entidades de direito

publico e privado.

Para o exercicio de atos de representagdo, disposicao,
gestdo e fiscalizacdo, 0s compartes organizar-se-d40 em
assembleia de compartes, conselho diretivo e comissdo de
fiscalizagdo, 6rgdos estes a serem eleitos democraticamente,
tendo os mandatos a duracdo que a assembleia de compartes

vier a fixar, sendo o prazo supletivo de 4 anos.

A mesa da assembleia passara a ser composta por 3
compartes e o conselho diretivo e a comisséo de fiscalizagdo por
3 ou 5 compartes, todos eles eleitos pelo sistema de lista

completa.
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Definir-se-ao as competéncias de cada um destes 6rgdos
e 0s quéruns constitutivos e deliberativos exigiveis para o seu

funcionamento e para a validacéo das suas deliberacoes.

Das reunifes de cada um destes 6rgados dos baldios tera
de haver atas, que, depois de lidas terdo de ser aprovadas e

assinadas.

Na prossecugdo da plena autonomizacdo dos baldios,
reconhecer-se-lhes-4 poderes de autorregulacdo a varios e
relevantes niveis da vida democratica: regulamento interno,
disciplinar ou outros respeitantes a comunidade e logo que se
enquadre nas competéncias da assembleia de compartes e ndo
viole a lei; de duracdo dos mandatos; dos meios
complementares de convocatéria da assembleia de compartes;
eleitoral; de convocacdo, organizacdo e funcionamento da
comissdo de fiscalizacdo; de administracdo em regime de

associacao com o Estado.

Afirmar-se-4 a regra do investimento das receitas na
valorizagdo econémica do baldio e da comunidade, proibindo a

distribuicdo das mesmas pelos compartes.

Corolario da autonomizacdo serd a atribuicdo de

responsabilidade aos titulares dos érgdos dos baldios.

Impor-se-4 o principio da igualdade de tratamento dos
baldios, por comparacdo com a propriedade privada, e por

referéncia as restricdes de utilidade publica.
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Reafirmar-se-4 o primado da néo integracdo dos baldios
no comercio juridico, impedindo-os, como regra, de serem, total
ou parcialmente objeto de apropriagdo ou de apossamento por

terceiro, por qualquer titulo, incluindo a usucapido.

Consequentemente, considerar-se-ao feridos de nulidade,
ou de anulabilidade invocavel a todo o tempo, 0s atos ou
negocios juridicos de apropriacdo ou de apossamento por
terceiros de terrenos baldios, bem como das posteriores
transmissdes, ocorridos antes da entrada em vigor dos Dec. Lei
39/76 e 40/76, e nulos todos os ocorridos posteriormente aquela
data.

Reconhecer-se-a a admissibilidade de constituicao de
serviddes prediais sobre baldios em beneficio de prédios
particulares, publicos e de servicos publicos, bem como de
servidfes prediais sobre outros prédios em beneficio do baldio.

Atribuir-se-a aos baldios as dguas nativas neles existentes.

Manter-se-a a imperatividade da elaboracdo e aprovacéao
de planos de utilizacdo de baldios, com o objetivo de assegurar
uma utilizagdo racional e sustentavel dos recursos efetivos e
potenciais dos baldios, admitindo-se que possam recair em mais
do que um baldio de mais do que uma comunidade, logo que

formem unidades de gestéo.

Permitir-se-d0 novas formas de  organizagdo:

agrupamento de baldios, agrega¢édo ou fusdo de comunidades
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locais. Regulamentar-se-do as delegacdes de poderes nas
juntas de freguesia, camara municipal ou em servico ou

organismo da administracao direta ou indireta do Estado.

Regulamentar-se-a a administracdo em regime de

associacao com o Estado.

Tipificar-se-do, de forma taxativa, 0s negocios que
poderdo ter como objeto o baldio, visando a transferéncia
temporaria da exploragdo do mesmo, apenas se admitindo a

cessdao de exploracao.

Regulamentar-se-4 o regime da utilizacdo precéria de
baldios e dos seus efeitos: a extingdo por decisdo judicial,
passando a integrar o dominio publico da freguesia onde se

localizar.

Fixar-se-8o as formas de extin¢cdo da aplicagéo do regime
comunitario: deliberacdo da assembleia de compartes com a
presenca de 2/3 dos compartes recenseados e 0 voto unénime;
expropriagdo por utilidade publica; alienagdo nas taxativas e

tipificadas situacdes previstas.

Determinar-se-d0 o0s efeitos da extingdo. Se por
deliberacéo, o baldio passara a integrar o dominio publico da(s)
freguesia(s) em cujo territério se situar. Se por expropriacao ou
alienacdo, o da esfera juridica da entidade expropriante ou do

adquirente.
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Determinar-se-4 a extingdo dos baldios submetidos ao
regime florestal ou reservados se passados 15 anos apols a
entrada em vigor da lei a ser publicada, o uso, fruicdo e
administracdo dos mesmos nao tiver sido, de facto, devolvido
aos seus compartes. Estes baldios, extintos, passarao a integrar

o dominio publico da freguesia onde se localizem.

Regulamentar-se-4 o regime das construgdes irregulares
permitindo a alienacdo da parcela de baldio onde se verifique a
incorporacdo da obra de carater duradouro ou a invocagao
judicial da acessdo industrial imobiliario por parte do
incorporador. Fixar-se-a o prazo de um ano aos incorporadores
para promoverem o procedimento necessario a regularizacéo
das situacdes advindas das construgdes em questéo, sob pena
de os compartes, a todo o tempo, as poderem adquirir, pagando
o valor que elas representam em sede de benfeitorias

necessarias ou Uteis.

Regulamentar-se-a o regime da devolucdo aos compartes
das receitas recebidas pelo Estado, determinando-se que para
as situacdes em que a administracéo dos baldios ndo tenha sido
devolvida aos compartes, por ndo terem sido constituidas as
assembleias de compartes, ou por 0s seus 0rgdos ndo estarem
em funcionamento h& mais de 5 anos, o direito de os compartes
a reclamarem a devolugdo dessas receitas prescreve, sendo

elas atribuidas ao Fundo Florestal Permanente.
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Definir-se-4 a jurisdicho comum como a materialmente
competente para dirimir todo e qualquer litigio que, direta ou
indiretamente, tenha como objeto baldios, atribuindo-se essa

jurisdicdo aos tribunais judiciais territorialmente competentes.

Dr. Jodo Carlos Gralheiro
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Duvidas e Perguntas Frequentes

(Base: Lei 75/2017, de 17 de Agosto)

O que é um baldio?

«Baldios», 0s terrenos com as suas partes e equipamentos
integrantes, possuidos e geridos por comunidades locais.
(alinea a), artigo 2.°)

O que € um Comparte?

«Comparte», € uma pessoa singular a qual é atribuida
essa qualidade por forca do disposto da alinea b) dos artigos 2°
e 7°. E condicdo determinante para ser comparte ter residéncia
na area do baldio e estar inscrito no (caderno de recenseamento
de compartes). E legalmente possivel estar-se inscrito em mais
do que uma Assembleia de Compartes. Pode ainda, a
Assembleia atribuir a qualidade de comparte a cidadaos que
desenvolvam uma actividade agroflorestal ou silvo-pastoril, ou
tenham uma ligacdo social e de origem a comunidade no

respeito pelos usos e costumes.

m "
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Periodicidade de reunides das Assembleias de

Compartes

De acordo com o artigo 25 da Lei dos Baldios (75/2017), é
obrigatéria a realizacdo de duas Assembleias de Compartes
anuais: uma até 31/12, para apresentacao e discusséo do Plano
de Actividades e Orgamento para 0 ano seguinte e outra até 31
de Marco, para apreciacdo e votacdo do Relatorio e Contas do
ano anterior. Extraordinariamente, podem reunir as vezes que

entendam ser necessario.
E obrigatéria a inscrigdo matricial dos baldios?

Cada baldio deve ser inscrito na matriz predial e cadastral
em nome da comunidade local correspondente, com a descri¢éo

«imovel comunitario». (Artigo 8.°)
Plataforma electronica- Qual o objectivo?

Os servicos oficiais estdo incumbidos através do artigo 9°
da Lei dos baldios, em organizar uma plataforma electronica
nacional com vista a registar varios elementos relacionados com
os baldios, actividades desenvolvidas e informac¢des sobre o
baldio (6rgdo de gestdo, relacdo de compartes, localizacéo,

confrontacdes, etc.).
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O que se entende por Plano de Utilizacdo do Baldio?

Trata-se de um instrumento de ordenamento florestal ao
nivel da execucdo que prevé um conjunto de intervengfes na
floresta, nas suas varias componentes, distribuidas no tempo.
Para além de muito Gtil e obrigatério na maioria dos casos é
exigido caso os baldios queiram candidatar-se a ajudas
comunitarias, nomeadamente para a realizacdo de projectos
florestais. (Artigo 10.° e 11.9)

Em caso do baldio ser administrado em associagao
com o Estado quem tem obrigacdo da elaboracdo do Plano
de Utilizacdo do Baldio?

O Estado deve assegurar a elaboracdo deste plano, se
nao o fizer em tempo util (3 anos), através de protocolo o 6rgéao
gestor pode assegurar a sua producdo, sem qualquer encargo.
Ou seja, o Estado devera assumir os custos de elaboragéo.
(Artigo 12.9)

A guem pertencem as aguas que nascem no baldio?

As aguas integrantes dos baldios podem ser fruidas pelos
compartes de acordo com 0Ss usos e costumes, em qualquer
caso 0s compartes ndo podem ser privados das aguas

subterraneas ou que nascerem nos baldios, (artigo 15.°).
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Quais as obrigacdes fiscais declarativas de um

baldio?

Tendo iniciado a sua atividade nas finangas, e como tal
sujeito passivo de IRC, todos os baldios estdo obrigados (a partir
de Janeiro de 2012) a entrega do Modelo 22 de IRC (até 31 de
Maio do ano seguinte) e consequente IES - Informacéo

Empresarial Simplificada (até 15 de Julho do ano seguinte).

Qual o enquadramento fiscal de um baldio em IRC

(Imposto sobre Rendimento das pessoas Coletivas)?

Por serem Pessoas Colectivas estdo sujeitas a IRC
(Imposto sobre Rendimento das Pessoas Colectivas) de acordo
com a alinea b) do n.° 1 do artigo 2° do CIRC, que refere “sao
sujeitos passivos de IRC, as entidades, com sede ou direc¢éo
efectiva em territério portugués”. Contudo, de acordo com o
artigo 59° n.° 1 do EBF (Estatuto dos Beneficios Fiscais), estdo
isentas de IRC as comunidades locais, quanto aos rendimentos
derivados dos terrenos baldios, incluindo os resultantes da
cessdo de exploracdo ou arrendamento, bem como os da
transmissao de bens ou da prestacdo de servicos comuns aos
compartes, quando esses rendimentos sejam aplicados de
acordo com o plano de utilizagdo aprovado, com o que € uso e
costume nessas localidades, ou com deliberacdes dos érgaos
competentes dos compartes em investimentos na floresta ou

outras benfeitorias no proprio baldio até ao 4.° ano posterior ao

m "
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da obtencdo desses mesmos rendimentos. N&o estdo
abrangidas por esta isencdo os rendimentos de capitais (Juros
obtidos de depédsitos bancarios) nem as mais-valias que

resultem da venda onerosa de area baldia.

Qual o enquadramento fiscal de um baldio em IVA

(Imposto sobre Valor Acrescentado)?

Em termos de enquadramento relativamente ao IVA

(Imposto sobre Valor Acrescentado), os Conselhos Directivos no
ambito da sua actividade podem ser enquadrados nas finangas
no regime de isencao de IVA, segundo:
- Artigo 53° do CIVA — Sempre que o0 seu volume de negdcios
previsto (Contas do SNC - Sistema de Normalizagéo
Contabilistica: 71 — Vendas e 72 — Prestacdo de Servigos)
sejam de valor inferior ou igual a 10.000,00 € (Dez mil euros),
nao estao sujeitos a IVA, isto é, ndo liquidam IVA na prestacao
de servicos nem o deduzem nas suas despesas (todas os bens
estdo sujeitos a IVA, mas esse IVA é um custo). Segundo o
mesmo codigo “Beneficiam da isengdo do imposto os sujeitos
passivos que, ndo possuindo nem sendo obrigados a possuir
contabilidade organizada para efeitos do IRS ou IRC, nem
praticando operacdes de importagéo, exportacdo ou actividades
conexas, (...), ndo tenham atingido, no ano civil anterior, um
volume de negdcios superior a (euro) 10 000.”

- Artigo 9° do CIVA — Sempre que o seu volume de negocios

m "
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previsto seja superior a 10.000,00 € (dez mil euros), gozam
ainda do regime de isencdo, de acordo com este artigo no seu
n.° 19, que refere que sao isentas de IVA “as prestacbes de
servicos (...) efectuadas no interesse dos seus associados por
organismos sem finalidade lucrativa, desde que esses
organismos prossigam objectivos de natureza (...), civica ou de

representacao de interesses econdémicos (...)”

Relativamente ao IMI, quais as obrigacfes de um

baldio?

De acordo com a Lein.° 75/2017 de 17 de Agosto non.° 3
do artigo 16° estdo isentos de pagamento de IMI todos os
imoveis comunitarios. Esta isen¢ao é reconhecida oficiosamente
desde que: os prédios estejam inscritos na matriz em nome do
baldio e ndo sejam explorados por terceiros fora de uma
actividade agricola, silvicola ou silvopastoril, segundo o artigo
59° do EBF (Estatuto Beneficios Fiscais).
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Quem é o responsavel pela Gestao Florestal de uma

area baldia?

Os compartes organizam-se em Assembleia de
Compartes. A Assembleia de Compartes € que € o 0Orgao

responsavel pela gestao florestal das areas comunitérias.

Quem é o responsavel pela administragcdo de uma area

baldia?

Os baldios sé&o administrados pelos respectivos compartes
nos termos dos usos e costumes ou através 0Orgaos
democraticamente eleitos. As comunidades locais organizam-se
e elegem para actos de representacdo, disposicdo, gestdo e
fiscalizagdo uma assembleia de compartes, um conselho
directivo e uma comisséo de fiscalizacdo. A Junta de Freguesia
pode igualmente ser a administradora do espaco nos casos em
gque o0s compartes ainda ndo se tenham organizado
(administracdo transitéria) ou propondo-se a Orgdo Gestor e
eleita democraticamente numa assembleia de compartes. Em
ambos os casos o0 mandato é fixado pela assembleia de
compartes por um minimo de um ano até a um maximo de 4

anos.
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Os baldios podem agrupar-se?

Segundo a legislacdo em vigor, os baldios podem juntar-
se em Grupos de Baldios mediante deliberacdo da Assembleia
de Compartes, com objectivos de valorizacdo e defesa dos

terrenos baldios. (Artigo 33.°)

O que o Regulamento de Uso, Fruicdo e Conservagao
do Baldio?

E um instrumento normativo do baldio, cabe & assembleia
de compartes decidir a sua existéncia, discutir e aprova-lo. O
objectivo primordial € disciplinar o exercicio pelos compartes de
todas as actividades ou utiliza¢des, fazendo cumprir a legislacdo
em vigor. O incumprimento das normas descritas no
Regulamento (ANEXO-Il) pode levar a infrac¢cdes punidas por
coimas previstas nele. (Artigo 24.°)
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ANEXOS
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ANEXO -1

Lei n.° 75/2017, de 17 de agosto

Regime aplicavel aos baldios e aos demais meios de
producdo comunitarios (revoga a Lei n.° 68/93, de 4 de
setembro)

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea
c) do artigo 161.° da Constituicdo, o seguinte:

CAPITULO |
Disposicdes gerais
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei estabelece o regime aplicavel aos baldios e
aos demais meios de produgdo comunitarios possuidos e
geridos por comunidades locais integrados no setor cooperativo
e social dos meios de producdo, referido na alinea b) do n.° 4 do

artigo 82.° da Constituicdo.
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Artigo 2.°
Definicdes
Para efeitos da presente lei entende-se por:

a) «Baldios», 0s terrenos com as suas partes e
equipamentos integrantes, possuidos e geridos por
comunidades locais, nomeadamente 0s que se encontrem nas

seguintes condicdes:

i) Terrenos considerados baldios e como tais possuidos e
geridos por comunidade local, mesmo que ocasionalmente nao
estejam a ser objeto, no todo ou em parte, de aproveitamento
pelos compartes, ou caregcam de 6rgdos de gestao regularmente

constituidos;

ii) Terrenos considerados baldios e como tais possuidos e
geridos por comunidade local, os quais, tendo anteriormente
sido usados e fruidos como baldios, foram submetidos ao regime
florestal ou de reserva ndo aproveitada, ao abrigo do Decreto-
Lei n.° 27207, de 16 de novembro de 1936, e da Lei n.° 2069, de
24 de abril de 1954, e ainda ndo devolvidos ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 39/76, de 19 de janeiro;

iii) Terrenos baldios objeto de apossamento por
particulares, ainda que transmitidos posteriormente, aos quais
sejam ainda aplicaveis as disposicdes do Decreto-Lei n.° 40/76,

de 19 de janeiro;
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iv) Terrenos passiveis de uso e fruicdo por comunidade
local que tenham sido licitamente adquiridos por uma tal

comunidade e afetados ao logradouro comum da mesma;

b) «Comparte», pessoa singular a qual é atribuida essa

gualidade por forca do disposto no artigo 7.°;

c) «Comunidade local», conjunto de compartes organizado
nos termos da presente lei que possui e gere os baldios e outros

meios de producdo comunitérios;

d) «Grupo de baldios», a associagdo de baldios criada
para obtencdo de escala de area e ou complementaridade de
recursos para valorizacdo e melhor exploracdo de terrenos

baldios;

e) «Meios de producdo comunitarios», a unidade ou
conjunto de unidades produtivas possuidas e geridas de forma
unificada por comunidades locais, nhomeadamente baldios ou
outros iméveis comunitarios, como eiras, fornos, moinhos e
azenhas, que ndo sejam propriedade de quaisquer pessoas
singulares ou coletivas legalmente constituidas, fazendo parte
integrante do setor cooperativo e social de propriedade dos
meios de producdo, referido na alinea b) do n.° 4 do artigo 82.°

da Constituicao;

f) «Universo de compartes», o conjunto de pessoas

singulares, devidamente recenseadas como compartes



Breve Enquadramento Histérico e Juridico em Areas Comunitarias

relativamente a determinado imével ou iméveis comunitarios,

também designado nesta lei comunidade local.

CAPITULO II
Baldios
SECCAO |
Baldios em geral
Artigo 3.°
Finalidades, uso e fruicdo dos baldios

1 - Os baldios constituem, em regra, logradouro comum
dos compartes, designadamente para efeitos de apascentacao
de gados, de recolha de lenhas e de matos, de culturas e de
caca, de producédo elétrica e de todas as suas outras atuais e
futuras potencialidades econémicas, nos termos da lei e dos

usos e costumes locais.

2 - Mediante deliberacdo da assembleia de compartes, os
baldios podem ainda constituir logradouro comum dos
compartes para fins culturais e sociais de interesse para 0s
habitantes do nucleo ou nucleos populacionais da sua area de

residéncia.

3 - O uso, a posse, a fruicdo e a administracéo dos baldios

faz-se de acordo com a presente lei, 0S usos e costumes locais
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e as deliberacdes dos 6rgdos competentes das comunidades

locais, democraticamente eleitos.
Artigo 4.°
Regime aplicavel

1 - As comunidades locais nao tém personalidade juridica,
sem prejuizo de terem personalidade judiciaria, serem titulares
de direitos e deveres e de se poderem relacionar com todos os
servigos publicos e entidades de direito publico e privado para o
exercicio de todos os direitos reconhecidos as entidades
privadas que exercerem atividades econémicas que ndo sejam

contrarias a sua natureza comunitaria.

2 - Cada comunidade local tem direito e deve inscrever-se
no Registo Nacional de Pessoas Coletivas, podendo relacionar-
se com todas as entidades publicas ou privadas, nomeadamente
para efeitos de celebracdo de contratos, de inscricdo na matriz

fiscal ou cadastral dos iméveis que administra.

3 - As comunidades locais fixam sede, nomeadamente
para efeitos de correspondéncia dos seus 6rgdos com as

entidades publicas e privadas.

7

4 - A comunidade local € responsavel pelas
contraordenacgBes praticadas pelos seus 6rgdos no exercicio
das suas funcbes, quando estes ajam em nome ou em

representacao do respetivo baldio.
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5 - A responsabilidade da comunidade local ndo exclui a
responsabilidade individual dos membros dos respetivos érgdos
nem depende da responsabilizacdo destes, salvo os que
expressamente se tiverem oposto ou ndo tiverem estado
presentes na reunido em que tiver sido tomada a correspondente

deliberacao.
Artigo 5.°
Servidbes

1 - Em proveito de baldios e de outros imdveis
comunitarios podem ser constituidas serviddes de passagem, de

agueduto e outras, nos termos previstos na lei.

2 - Podem ser constituidas serviddes sobre baldios, nos
termos da lei, em proveito de prédios particulares e publicos e
de servicos publicos, estando sujeitos as demais restricbes de
utilidade publica previstas na lei, e nos mesmos termos a que

estao sujeitos os prédios particulares.
Artigo 6.°
Onus, apropriacdo e apossamento

1 - As comunidades locais podem adquirir coisas iméveis
por qualguer modo legalmente admitido, que passam a integrar

0 subsetor dos bens comunitarios.

2 - Os terrenos baldios ndo séo suscetiveis de penhora,

nem podem ser objeto de penhor, hipoteca ou outros 6nus, sem
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prejuizo da constituicdo de serviddes, nos termos gerais de

direito, bem como do disposto nos himeros seguintes.

3 - Os terrenos baldios encontram-se fora do comércio
juridico, ndo podendo, no todo ou em parte, ser objeto de
apropriacao por terceiros por qualquer forma ou titulo, incluindo

por usucapiao.

4 - Os atos ou negocios juridicos de apropriacdo ou
apossamento, por terceiros, tendo por objeto terrenos baldios,
bem como da sua posterior transmissao, sdo nulos, nos termos
gerais de direito, exceto nos casos expressamente previstos na

presente lei.

5 - Os atos ou negécios juridicos que tenham como objeto
a apropriacdo de terrenos baldios ou parcelas de baldios por
terceiros, bem como as subsequentes transmissfes que ndo
forem nulas, sdo, nos termos de direito, anulaveis a todo o

tempo.

6 - Quando o ato de alienagédo revestir forma legal e tiver
sido sancionado por entidade competente, a anulacdo s6 pode
ser declarada em caso de relevante prejuizo econdmico ou lesédo
de interesses dos compartes do baldio, sendo considerados
para o efeito o momento de alienacéo e o tempo decorrido desde

0 respetivo ato.

7 - A anulabilidade prevista no nimero anterior abrange a

apropriacdo por usucapiao de baldios ndo divididos
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equitativamente entre 0s respetivos compartes ou de parcelas
ndo atribuidas, em resultado dessa divisdo, a um ou alguns

deles.

8 - Sempre que sejam anulados atos ou negdcios juridicos
gue tiveram como efeito a passagem a propriedade privada de

baldios ou parcelas de baldios, a anulagcdo ndo abrange:

a) As parcelas de terreno ocupadas por quaisquer edificios
para habitacdo e fins agricolas, comerciais ou industriais e seus
acessos, bem como uma area de logradouro a volta dos
referidos edificios dez vezes superior a area do terreno por eles
ocupada;

b) As parcelas de terreno cultivadas por pequenos

agricultores.
9 - A declaracéo de nulidade pode ser requerida:

a) Pelos 6rgdos da comunidade local ou por qualquer dos

compartes;
b) Pelo Ministério Publico;

c) Pela entidade na qual os compartes tenham delegado

poderes de administracéo do baldio ou de parte dele;
d) Pelos cessionérios do baldio.

10 - As entidades referidas no numero anterior tém

também legitimidade para requerer a restituicdo da posse do
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baldio, no todo ou em parte, a favor da respetiva comunidade ou

da entidade que legitimamente o explore.

11 - Os n.os 5 a 8 sao aplichveis apenas aos atos
praticados antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 40/76,

de 19 de janeiro.
Artigo 7.°
Compartes
1 - Compartes sao os titulares dos baldios.

2 - O universo dos compartes € integrado por cidadaos
com residéncia na area onde se situam o0s correspondentes
imoveis, no respeito pelos usos e costumes reconhecidos pelas
comunidades locais, podendo também ser atribuida pela
assembleia de compartes essa qualidade a cidaddo néo

residente.

3 - Aos compartes é assegurada igualdade no exercicio
dos seus direitos, nomeadamente nas matérias de fruicdo dos
baldios e de exercicio dos direitos de gestdo, devendo estas
respeitar os usos e costumes locais, que, de forma sustentada,
devem permitir o aproveitamento dos recursos, de acordo com

as deliberagdes tomadas em assembleia de compartes.

4 - Uma pessoa singular pode ser comparte em mais do

gue um baldio, desde que preencha os requisitos para o efeito.
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5 - Pode a assembleia de compartes atribuir a qualidade
de comparte a outras pessoas singulares, detentoras a qualquer
titulo de areas agricolas ou florestais e que nelas desenvolvam
atividade agricola, florestal ou pastoril, ou tendo em
consideracdo as suas ligacbes sociais e de origem a

comunidade local, os usos e costumes locais.

6 - Para efeitos do numero anterior, qualquer cidadéo pode
requerer ao conselho diretivo a sua inclusdo na proposta de
relacdo de compartes a apresentar a assembleia de compartes,
indicando os factos concretos em que fundamenta a sua
pretensdo, com apresentacdo de meios de prova, incluindo, se

entender necessario, testemunhas.

7 - O conselho diretivo deve apreciar a prova produzida e
decidir no prazo de 60 dias apés a producao da prova.

8 - Se a decisdo for desfavoravel, o conselho diretivo
submete obrigatoriamente a sua decisdo a assembleia de
compartes, que delibera sobre a proposta de relacdo de

compartes ou a sua atualizacdo, confirmando-a ou alterando-a.

9 - Se a pretenséo do cidadédo requerida nos termos do n.°
6 for negada ou o pedido n&o for decidido no prazo de 90 dias,
este pode pedir ao tribunal competente o reconhecimento do

direito pretendido.

10 - Os compartes que integram cada comunidade local

devem constar de caderno de recenseamento, aprovado e
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tornado publico pela assembleia de compartes, nos termos da

presente lei.
Artigo 8.°
Inscricdo matricial dos baldios

1 - Cada baldio é inscrito na matriz predial e cadastral
respetiva em nome da comunidade local que esteja na sua
posse e gestdo, devendo constar da sua descricdo a mengao

«imovel comunitario».

2 - A cada baldio corresponde um artigo matricial ou
cadastral préprio, que deve incluir, nomeadamente, a sua
caracterizacdo, localizacdo e area e a identificacdo da

comunidade local.

3 - O conselho diretivo do universo de compartes
organizado em assembleia deve requerer ao servico de financas
competente a inscricdo dos imoOveis comunitarios que gere na

respetiva matriz predial.

4 - Se tiver sido feita inscricdo matricial de parte ou da
totalidade de um baldio em desconformidade com o estabelecido
neste artigo, o conselho diretivo correspondente deve requerer
a correcdo da inscricdo em conformidade com o disposto na

presente lei.
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Artigo 9.°
Inscricdo em plataforma eletrénica

1 - O Governo organiza uma plataforma eletrénica nacional
de que consta a identificacdo de cada baldio com a designacao
se a tiver, as principais coordenadas geogréficas, a area, a
implantacdo cartografica, as principais confrontacdes, a
indicagdo do concelho, da freguesia ou freguesias em que se
situar e do aglomerado ou aglomerados populacionais em que
reside a maioria dos correspondentes compartes e também os
seus 6rgaos de gestdo, a relagdo de compartes, o plano de
utilizagdo, o relatorio de atividade e as contas anuais e também
informag&o suficientemente identificadora de cada um dos
baldios que foram submetidos ao regime florestal nos termos da
Lei n.° 1971, de 15 de junho de 1938, que ainda nao foram
devolvidos ao uso, fruicAo e administracdo dos respetivos
compartes nos termos do Decreto-Lei n.° 39/76, de 19 de janeiro,

e legislacdo posterior.

2 - A plataforma referida no nimero anterior deve ter

caracter de acesso publico.

3 - A inscricAo e a comunicacdo dos demais atos de
informacéo referidos no presente artigo dispensa os 6rgaos do
baldio de comunicacdo da mesma aos servicos da administragéo

tributaria e ao Registo Nacional de Pessoas Coletivas, sendo a
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mesma comunicada a estes de forma oficiosa e gratuita pela

entidade responsavel pela gestdo e manutencéo da plataforma.

4 - A disponibilizacéo da plataforma referida no n.° 1 deve
ser realizada no prazo maximo de 120 dias ap6s a publicacao

da presente lei.
Artigo 10.°
Plano de utilizacdo dos baldios

1 - A utilizacdo dos baldios respeita os correspondentes
planos de utilizagdo, com aprovacdo em assembleia de

compartes, devendo neles indicar-se:
a) Os principais usos e utilizacbes a desenvolver;

b) Se aplicavel, as condicdes em que terceiros podem ter
acesso aos baldios e utiliza-los, sem prejuizo das tradicionais

utilizacbes pelos compartes;

c) As eventuais contrapartidas pela utilizagdo prevista na

alinea anterior.

2 - A elaboraco dos planos é aplicavel, nos casos neles
indicados, o regime dos planos de gestéo florestal legalmente

previsto.
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Artigo 11.°

Objetivos e &mbito dos planos de utilizacdo dos

baldios

1 - Constituem objetivos dos planos de utilizacdo dos
baldios a programacao da utilizacdo racional e sustentavel dos

recursos efetivos e potenciais do baldio.

2 - Os planos de utilizacdo podem dizer respeito a um ou
mais baldios administrados por uma comunidade local, a grupos
de baldios ou incluir baldio ou baldios proximos ou afins
administrados por outra ou outras comunidades locais se forem
suscetiveis de constituir unidades de gestdo, nomeadamente
por exigéncia da dimensdo requerida por objetivos de uso
multiplo ou integrado, por infraestruturas so justificadas a nivel
superior ao de um s6 baldio ou por economias de escala na

aquisicao e utilizacdo de equipamento.

3 - Os planos de utilizagdo podem incluir mais do que um
baldio ou baldios administrados por outra ou outras
comunidades locais, desde que préximas ou afins, se for
decidido pelas respetivas assembleias de compartes ser
necessario ou util um unico plano de utilizagdo, devendo este ser
aprovado pelas correspondentes assembleias de compartes,
que aprovam também a criacdo de um Orgdo coordenador
comum para administracéo desses baldios, com igual nUmero de

representantes de cada comunidade local.
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4 - Se o plano de utilizacdo abranger mais do que um
baldio dele deve constar informacao cartografica e descritiva

suficientemente identificadora de cada um.

5 - O plano de utilizacdo dos baldios deve respeitar os
principios e as normas legais aplicaveis aos planos de gestédo
florestal, ndo podendo ser impostas condi¢cdes mais gravosas do
gue as aplicaveis nas propriedades privadas, devendo ser
promovidas as necessarias corre¢bes no caso de o plano de

utilizacdo néo respeitar esses principios e normas legais
Artigo 12.°

Planos no caso de administracdo do Estado e

cooperagcao com servigcos publicos

1 - Se o baldio ou baldios de um universo de compartes
forem administrados em regime de associacdo com o Estado,
este deve assegurar, sem encargos para O universo de
compartes, a elaboracdo em tempo adequado, ndo superior a
trés anos, dos planos de utilizacdo e as alterac6es necessarias
pelos seus servicos, sem prejuizo da aprovacdo do plano em
assembleia de compartes, podendo o mesmo ser elaborado, por

protocolo, pelos 6rgédos dos baldios.

2 - Se o0 Estado n&o cumprir 0 previsto no numero anterior,
cabe ao conselho diretivo assegurar a sua elaboracdo nas

condic¢des previstas no n.° 1 quanto a encargos.
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3 - Sempre que a execucdo dos planos de utilizacao
implique ou aconselhe formas continuadas de cooperacao entre
servicos publicos especializados e comunidades locais, devem
0s mesmos constar de acordos especificos, aprovados pela

assembleia de compartes correspondente.
Artigo 13.°
Gestdo financeira

1 - A gestdo dos baldios esta sujeita ao regime de
normalizacéo contabilistica aplicavel as entidades do setor néo
lucrativo com as adaptacBes decorrentes de os imoéveis

administrados serem comunitarios.

2 - O conselho diretivo apresenta anualmente a
assembleia de compartes, até 31 de marco, as contas e o

relatério das atividades relativos ao exercicio do ano anterior.
Artigo 14.°
Aplicagao das receitas dos baldios

1 - As receitas obtidas com a exploracdo dos recursos dos
baldios ndo séo distribuiveis e sao investidas na sua valorizagéo
economica e em beneficio das respetivas comunidades locais,

nomeadamente:

a) Na administracdo dos iméveis comunitarios;
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b) Na valorizacdo desses baldios e na constituicdo de
reservas para sua futura valorizacdo no minimo de 20 % dos

resultados positivos obtidos;

c) Na beneficiacdo cultural e social dos habitantes dos

nacleos populacionais de residéncia dos seus compartes;

d) Em outros fins de interesse coletivo relevante,

deliberados pela assembleia de compartes.

2 - Os resultados positivos obtidos com gestao florestal,
caso existam, devem ser objeto de reinvestimento florestal, nos

termos da alinea a) do niUmero anterior.
Artigo 15.°
Aguas dos baldios

1 - As 4guas integrantes nos baldios podem ser fruidas por

todos os compartes, de acordo com 0s UsOs e costumes.

2 - Em qualquer caso, a comunidade local e os respetivos
compartes ndo podem ser privados das aguas subterraneas ou
gue nascerem nos baldios, tendo direito ao caudal necessario
para a atividade do baldio, e sem prejuizo das obrigac6es

respeitantes a qualidade e seguranca das aguas.
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Artigo 16.°
Regime fiscal e isencdo de custas processuais

1 - As comunidades locais estao isentas de imposto sobre
o rendimento das pessoas coletivas (IRC) relativamente aos
rendimentos obtidos com a exploracdo econdmica direta dos
imoéveis comunitarios pelos seus 6érgdos de gestédo, incluindo os
resultantes de cessdo de exploragdo, com excecdo dos
resultados provenientes de atividades alheias aos proéprios fins,
sem prejuizo da aplicacdo do artigo 9.° do Cdédigo do IRC aos
casos de delegacdo ou de utilizacdo direta pelas juntas de
freguesia em cuja area o baldio se localize ou pelo servigo da

Administrac@o Pablica competente.

2 - As comunidades locais estdo isentas de imposto
municipal sobre as transmissdes onerosas de imoéveis na
aquisicao de quaisquer direitos sobre iméveis destinados a sede
e ao exercicio das atividades agricola, silvicola ou silvo pastoril,

bem como as referidas no n.° 2 do artigo 3.°

3 - As comunidades locais estéo ainda isentas de imposto
municipal sobre imodveis, sendo esta isencdo reconhecida
oficiosamente, relativamente aos imoéveis comunitarios, desde
gue ndo sejam explorados por terceiro fora de uma atividade

agricola, silvicola ou silvo pastoril.
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4 - As comunidades locais gozam de todos os beneficios,
isencoes e reducdes aplicaveis as pessoas coletivas de utilidade

publica.

5 - Estdo isentos de custas os compartes, 0os 6rgdos dos
baldios e o Ministério Publico, nos litigios que, direta ou

indiretamente, tenham por objeto terrenos baldios.

6 - A parte isenta nos termos do numero anterior é
responsavel pelo pagamento das custas, nos termos gerais,
guando se conclua pela evidente improcedéncia do pedido,
sendo igualmente responsavel, a final, pelos encargos a que deu
origem no processo, quando, nas circunstancias referidas, a

respetiva pretenséao for totalmente vencida.

SECCAO Il
Orgéos dos baldios
Subseccao |
Orgéos em geral
Artigo 17.°
Orgéos e duracdo dos mandatos

1 - Para o exercicio dos atos de representacao, disposicao,
gestao e fiscalizacao relativos aos correspondentes imoveis, 0s

compartes organizam-se em assembleia de compartes, bem
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como em conselho diretivo e em comissao de fiscalizacao eleitos

por aquela, com as competéncias previstas na presente lei.

2 - Os membros da mesa da assembleia de compartes,
bem como do conselho diretivo e da comisséo de fiscalizagéo,
sao eleitos pelo periodo fixado pela assembleia de compartes
em regulamento, por o minimo de um ano e o0 maximo de quatro
anos, renovaveis, e mantém-se em exercicio de fungfes até a
sua substituicdo, entendendo-se que sédo eleitos por periodo de

guatro anos se outro prazo nao for fixado.
Artigo 18.°
Quérum e reunides

Salvo nos casos especialmente previstos na lei, os 6rgaos
das comunidades locais reinem com a presenc¢a da maioria dos
seus membros e deliberam por maioria simples dos membros

presentes, tendo o respetivo presidente voto de qualidade.
Artigo 19.°
Atas

1 - Das reunides dos 6rgaos das comunidades locais séo
elaboradas atas, que, depois de lidas e aprovadas, séo
assinadas pela respetiva mesa, no que se refere a assembleia
de compartes, e pelos respetivos membros, no que se refere aos

restantes 0rgaos.
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2 - SO a ata pode certificar validamente as discussfes
havidas, as deliberacdes tomadas e 0 mais que nas reunides

tiver ocorrido.

3 - As atas referidas nos nimeros anteriores podem ser
consultadas por quem tiver interesse legitimo, mediante

solicitagdo ao respetivo 6rgéo.
Artigo 20.°

Responsabilidade dos titulares dos o6rgaos dos

baldios

1 - Os titulares dos 6rgdos dos baldios respondem pelos
danos causados aos respetivos baldios por atos ou omissfes
praticadas com pretericdo dos deveres legais ou contratuais,
segundo as regras do mandato, com as necessarias

adaptacoes.

2 - Os membros do conselho diretivo sdo pessoal e
solidariamente responsaveis pelo cumprimento das obrigacdes
declarativas dos respetivos universos de compartes perante a

administracéo fiscal e a seguranca social.

3 - Os compartes que integrem 6Orgdos de administracao
de meios de producdo comunitarios ou que, ndo havendo outro
orgdo de administracdo, constituam a mesa da assembleia de
compartes respondem civilmente perante terceiros pela pratica

de atos ilicitos que ofendam direitos destes ou disposi¢des legais
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destinadas a proteger os seus interesses, com excec¢ao dos
compartes que expressamente se tiverem oposto aqueles atos

ou que nao tiverem contribuido para a sua pratica.

Subseccao I
Assembleia de compartes
Artigo 21.°
Natureza e constituicéo

1 - A assembleia de compartes € constituida por todos os
compartes constantes do caderno de recenseamento aprovado
e anualmente atualizado, onde consta o nome e a residéncia de

cada comparte.

2 - A mesa da assembleia de compartes dirige-a com
respeito por principios democraticos, assegurando o seu bom

funcionamento e respeitando a ordem de trabalhos.
Artigo 22.°
Composicdo da mesa da assembleia de compartes

1 - A mesa da assembleia de compartes é constituida por
um presidente, um vice-presidente e um secretario eleitos pela
assembleia de compartes, de entre os seus membros, pelo

sistema de lista completa.
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2 - Se, em reunido da assembleia de compartes, faltarem
membros da mesa em numero correspondente a metade ou
mais, sao eleitos de entre os compartes 0s que 0s devem

substituir nessa reuniao.

3 - A mesa da assembleia de compartes representa-a,
podendo para a pratica de cada ato delegar no seu presidente

Oou em guem exercer a presidéncia.

4 - As reunides da assembleia de compartes sédo
presididas e dirigidas pelo presidente da mesa em conformidade

com o que for decidido pela mesa.
Artigo 23.°
Participacédo de terceiros na assembleia

1 - Podem estar presentes nas reunifes da assembleia de
compartes, a convite dos 6rgaos diretivos, outras entidades ou
pessoas, nomeadamente representante da junta de freguesia
em cuja area territorial o baldio se situe ou de cada junta de
freguesia em cuja area territorial os baldios se situam, podendo

dirigir-se a assembleia se a mesa o permitir ou solicitar.

2 - Quando se trate de baldio administrado pelos
compartes em associagdo com o Estado, é convocado para as
reunides um representante do competente servico ou organismo

da administracdo direta ou indireta do Estado.
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Artigo 24.°
Competéncia da assembleia de compartes
1 - Compete a assembleia de compartes:
a) Eleger a respetiva mesa,;

b) Eleger o conselho diretivo e a comisséo de fiscalizagéo,
podendo destitui-los, com fundamento em especificados atos
ilegais, néo respeitadores dos principios democréticos, ou de
gestdo manifestamente sem diligéncia devida, sendo em
qualquer caso assegurado o direito de audicdo prévia, sem

prejuizo dos demais instrumentos legais de defesa;

c) Deliberar até 31 de dezembro de cada ano sobre a
proposta da relagdo de compartes e da sua atualizagédo anual a

apresentar pelo conselho diretivo;

d) Decidir da existéncia e discutir e aprovar o regulamento

interno dos meios de producao comunitarios;

e) Regulamentar e disciplinar o exercicio pelos compartes
do uso e fruicdo do baldio, incluindo os seus equipamentos, sob

proposta do conselho diretivo ou por sua iniciativa,;

f) Discutir, aprovar e modificar o plano de utilizagédo dos
baldios e as respetivas atualiza¢gGes, sob proposta do conselho

diretivo ou por sua iniciativa,
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g) Deliberar sobre a agregacéo, a fusdo, a desagregacao

OU a cisdo com outro ou outros universos de compartes;

h) Estabelecer o0s condicionamentos que julgar
necessarios a boa comercializacdo das producdes obtidas dos

imoveis comunitarios;
i) Deliberar sobre o recurso ao crédito;

j) Fixar o limite até ao qual o conselho diretivo pode contrair
crédito sem necessidade da sua autorizagdo, para fazer face a

gestao corrente;

k) Discutir e votar anualmente o plano de atividades e o

or¢camento de cada exercicio, sob proposta do conselho diretivo;

[) Discutir e votar o relatério de atividades e de contas de
cada exercicio e também a proposta anual do conselho diretivo
para a aplicacdo dos resultados liquidos da gestdo de cada

exercicio, podendo altera-los;

m) Deliberar sobre a aliena¢éo ou a cesséo de exploracao

de direitos sobre baldios, nos termos do disposto na presente lei;

n) Deliberar sobre cada delegacdo de poderes de
administracdo, sua revogacao e sua renovagado e ainda sobre
renovacdo de administracdo em associacdo com o Estado de

acordo com o previsto nesta lei;

0) Fiscalizar a atividade do conselho diretivo e, no @mbito

da delegacdo de poderes de administracdo previstos na
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presente lei, a das entidades para quem estes tenham sido
delegados, bem como estabelecer diretivas sobre matérias da
sua competéncia, sem prejuizo da competéncia prépria da

comissao de fiscalizacéo;

p) Deliberar sobre a matéria dos recursos para Si

interpostos dos atos do conselho diretivo;

g) Deliberar o recurso a juizo pelo conselho diretivo para
defesa de todos os direitos e interesses da comunidade local
relativos aos correspondentes imoéveis comunitarios, bem como
dos direitos da comunidade de compartes decorrentes dos atos

de gestdo dos imbveis comunitarios;

r) Ratificar os atos da sua competéncia reservada se o
conselho diretivo os tiver praticado sem autorizacdo com

fundamento em urgéncia;

s) Deliberar sobre a cessacao da natureza comunitéria de

imoveis nos termos da presente lei, ouvido o conselho diretivo;

t) Deliberar sobre todos os demais assuntos de interesse
da comunidade de compartes relativos a iméveis comunitarios
que ndo sejam da competéncia propria do conselho diretivo,

nomeadamente a integracdo em cooperativa ou associacao;

u) Aprovar a alteracdo da designacdo da comunidade

local;
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v) Exercer as demais competéncias decorrentes da lei, dos

usos e costumes e de contratos.

2 - A eficacia das deliberagcdes da assembleia de
compartes relativas as matérias previstas nas alineas f), g), m),
n), ), r) e s) do niumero anterior depende de aprovacao por

maioria qualificada de dois tergcos dos membros presentes.

3 - Aassembleia de compartes pode aprovar regulamentos
respeitantes a comunidade local correspondente, desde que se
enquadrem nas suas competéncias e ndo sejam contrarios a

presente lei.
Artigo 25.°
Periodicidade das reunifes

1 - A assembleia de compartes retne ordinariamente duas

vezes por ano e extraordinariamente sempre que for convocada.

2 - A assembleia de compartes deve reunir ordinariamente
até 31 de marco para apreciacdo e votacdo das matérias
referidas na alinea |) do n.° 1 do artigo 24.° e até 31 de dezembro
para apreciacdo das matérias referidas na alinea k) desse

numero.
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Artigo 26.°
Convocatoria

1 - A assembleia de compartes é convocada por editais
afixados nos locais de estilo e por outro meio de publicitacéo
usado localmente, podendo complementarmente ser convocada
por carta ndo registada, comunicacéo eletrénica e por entrega

pessoal da convocatoéria.

2 - A assembleia de compartes pode aprovar regulamento
em que estabelega os termos de divulgagdo complementar da

convocagao.

3 - As reunidbes da assembleia de compartes sédo
convocadas pelo presidente da respetiva mesa, por decisdo da
mesa da assembleia de compartes, ou a solicitacdo escrita,

dirigida ao presidente da mesa:
a) Do conselho diretivo;
b) Da comisséo de fiscalizagéo;
c) Do minimo de 5 % dos respetivos compartes.

4 - Se a assembleia de compartes néo for convocada no
prazo de 15 dias a contar da rececdo do pedido previsto nas
alineas do numero anterior, com a ordem de trabalhos proposta,

podem os solicitantes convocé-la.
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5 - O aviso convocatério deve ser tornado publico com a

antecedéncia minima de 15 dias e mencionar:
a) O dia, a hora e o local da reuniéo;
b) A ordem de trabalhos;

c) O nimero de compartes necessario para a assembleia
poder reunir e deliberar nos termos dos n.os 1 e 2 do artigo 27.°

e em razao dos assuntos constantes da ordem de trabalhos;

d) No caso previsto no n.° 3 do artigo 27.°, a informacéo de
gque a assembleia de compartes se realiza com qualguer nimero

de compartes presentes.

6 - Por razbes de urgéncia e falta de tempo para
eficazmente se pronunciar, a assembleia de compartes pode
delegar no conselho diretivo, com sujeicdo a ratificacdo, a
resolucdo de assuntos constantes da ordem de trabalhos que
ndo impliguem o julgamento ou a fiscalizagdo de atos deste

orgdo ou a aprovacao de propostas que dele tenham emanado.
Artigo 27.°
Funcionamento da assembleia de compartes

1 - A assembleia de compartes retne no dia, no local, na
hora e nas condi¢des indicados no aviso convocatorio com a

presenca de mais de metade dos compartes.
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2 - Decorridos 30 minutos sobre a hora designada no aviso
convocatorio, a assembleia de compartes relne validamente,

desde que estejam presentes:

a) 30 % dos respetivos compartes ou 0 minimo de 100,
gquando se tratar de deliberacbes que devam ser tomadas por
maioria qualificada de dois tergos dos compartes presentes, sem

prejuizo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 38.°;

b) 10 % dos respetivos compartes ou o minimo de 50, nos

restantes casos.

3 - Caso nao se verifiqgue o quérum de funcionamento
previsto no numero anterior, o presidente da mesa convoca de
imediato uma nova reunido para um dos 5 a 14 dias seguintes,
a qual funciona com qualquer numero de compartes presentes,

sem prejuizo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 38.°

Subseccéo Il
Conselho diretivo
Artigo 28.°
Composicéo do conselho diretivo

1 - O conselho diretivo é composto, em ndimero impar, por

um minimo de trés e um maximo de cinco compartes, eleitos
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pela assembleia de compartes de entre 0os seus membros pelo

sistema de lista completa.

2 - O conselho diretivo elege um presidente e um vice-

presidente de entre 0s seus membros.

3 - O presidente representa o conselho diretivo, convoca-
0 com uma antecedéncia de trés a oito dias, preside as reunibes
e dirige os trabalhos, sendo substituido nas suas faltas e

impedimentos pelo vice-presidente.

4 - Os vogais convocam o conselho diretivo por decisdo
maioritaria, se, tendo solicitado ao presidente a sua convocacao,

este ndo o convocar no prazo de cinco dias.

5 - Os vogais secretariam e redigem as atas, dando delas
conhecimento com entrega de copia, depois de assinadas, a

mesa da assembleia de compartes e a comisséo de fiscalizagdo.

6 - Podem ser eleitos vogais suplentes que substituam os
efetivos em caso de vacatura do lugar e nas suas faltas e
impedimentos, 0s quais sdo convocados pelo presidente e pela

ordem da sua mencéo na lista.
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Artigo 29.°
Competéncia do conselho diretivo
1 - Compete ao conselho diretivo:

a) Dar cumprimento e execucdo as deliberacbes da

assembleia de compartes;

b) Elaborar a proposta da relagcdo de compartes e a sua
atualizagdo anual a submeter & assembleia de compartes para

gue possa deliberar sobre ela até 31 de dezembro de cada ano;

c) Propor a assembleia de compartes os instrumentos de
regulamentacdo e disciplina do exercicio pelos compartes do
uso e fruicdo dos imdveis comunitarios, nomeadamente dos

baldios, e respetivas alteragdes;

d) Propor a assembleia de compartes os planos de
utilizacdo dos recursos de imdvel comunitario e respetivas

atualizacgOes;

e) Elaborar e submeter anualmente e em tempo a
aprovagao da assembleia de compartes o plano de atividades, o
relatorio de atividades e as contas de cada exercicio, bem como

a proposta de aplicagédo das receitas;

f) Propor & assembleia de compartes ou emitir parecer
sobre propostas de alienagdo ou cessédo de exploracdo de

direitos sobre baldios, nos termos da presente lei;
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g) Propor a assembleia de compartes ou emitir parecer
sobre propostas de delegacéo de poderes de administracdo, nos

termos da presente lei;

h) Em caso de urgéncia, recorrer a juizo e constituir
mandatario para defesa de direitos ou interesses legitimos da
comunidade relativos ao correspondente baldio ou baldios e

submeter estes atos a ratificagdo da assembleia de compartes;

i) Representar o universo dos compartes nas relagcdes com
entidades publicas e privadas, sem prejuizo dos poderes da

mesa da assembleia de compartes;

j) Exercer em geral todos os atos de administragdo do
baldio ou baldios por compartes, incluindo em associa¢cdo com o
Estado, no respeito da lei, dos usos e costumes e dos

regulamentos aplicaveis;

k) Zelar pelo cumprimento dos regulamentos e dos planos

de utilizacdo dos recursos do baldio;

[) Zelar pela defesa dos valores ecologicos e pelo
cumprimento das regras legais e regulamentares relativas a

protecéo da floresta no espaco do baldio;

m) Promover a inscricdo dos imdveis comunitarios na

matriz e a sua atualizacéo;

n) Exercer as demais competéncias decorrentes da lei,

usos, costumes, regulamentos ou contratos;
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0) Propor ao presidente da mesa da assembleia de

compartes a sua convocacao.

2 - Nos casos de gestdo participada nos termos das
correspondentes normas desta lei, os conselhos diretivos
mantém as competéncias respeitantes ao baldio, mas exercem-

nas em articulagdo com a parte correspondente.

3 - Caso o baldio abranja areas florestais, o conselho
diretivo deve dispor de capacidade técnica, propria ou

contratada, para a gestao florestal das areas baldias.

Subseccéao IV
Comisséo de fiscalizagao
Artigo 30.°
Composicéo e regime

1 - A comissao de fiscalizacdo € constituida por trés ou
cinco compartes, eleitos pela assembleia de compartes de entre
0os seus membros, de preferéncia com conhecimentos de

contabilidade.

2 - A comissao de fiscalizacéo elege um presidente e um

vice-presidente de entre 0s seus membros.

3 - Nos casos omissos na presente subseccao € aplicavel

a comissao de fiscalizagdo em matéria de elei¢cdo, convocacéo,
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organizacao e funcionamento o disposto na presente lei sobre o
conselho diretivo e em regulamento que tiver sido aprovado pela

assembleia de compartes.

4 - As deliberacdes da comissao de fiscalizacdo constam
de atas que sao comunicadas & mesa da assembleia de
compartes e ao conselho diretivo, mediante envio das respetivas

cépias.
Artigo 31.°
Competéncias
Compete a comissao de fiscalizacéo:

a) Tomar conhecimento da contabilidade dos atos de

gestao do imével ou imbveis comunitarios;

b) Dar parecer anual sobre as contas e sobre a atividade
da administracéo e verificar a regularidade dos documentos que

a estas sdo anexados;

c) Fiscalizar o cumprimento dos planos de utilizacdo dos
imoveis comunitarios, nomeadamente do plano de utilizacdo do
baldio, da atempada e regular cobranca das receitas, da sua boa

aplicagcédo e da adequada justificacdo das despesas;

d) Comunicar as entidades competentes e aos 6rgédos das
comunidades locais as ocorréncias de violacdo da lei, as
irregularidades de atos de gestdo e o0 incumprimento de

contratos de que tenham conhecimento;
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e) Zelar pelo respeito das regras de protecdo da floresta e

do ambiente.

Subsecc¢ao V
Eleicdo
Artigo 32.°
Eleicdo dos 6rgaos das comunidades locais

1 - A mesa da assembleia de compartes e 0s restantes
orgdos das comunidades locais sao eleitos pelo sistema de lista
fechada pelos compartes constantes no caderno de

recenseamento,

2 - A eleicdo pode decorrer em assembleia de compartes
convocada para o efeito, ou por outro método previamente
aprovado sob forma de regulamento em assembleia de

compartes.
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SECCAO Il
Instrumentos de administracdo dos baldios
Artigo 33.°
Agrupamentos de baldios

1 - As comunidades locais podem, para melhor valorizagéo
e defesa dos terrenos baldios, mediante prévia deliberagcédo da
assembleia de compartes, constituir entre si grupos de baldios,

nos termos do numero seguinte.

2 - As comunidades locais, desde que legalmente
representadas, podem constituir e integrar associacdes e
cooperativas entre si e com outras entidades do setor

cooperativo e social de propriedade de meios de producéo.
Artigo 34.°
Agregacao ou fusdo de comunidade local

1 - Cada comunidade local constituida em assembleia com
posse e gestdo de um ou mais iméveis comunitarios pode, por
deliberacdo da assembleia, em reunido com a presenca do
minimo de dois tergos dos respetivos membros, agregar-se ou
fundir-se com outra ou outras em novo universo de compartes
constituido em assembleia, para possuir e gerir 0S

correspondentes meios de producao comunitérios.
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2 - A nova comunidade local constituida em assembleia,
nos termos do numero anterior, sucede na posse e gestdo de
todos os correspondentes imoéveis comunitarios, transferindo-se
para ela todos os direitos e obrigagcdes dos universos de

compartes agregados.

3 - No prazo de 90 dias contados a partir da Ultima
deliberacdo da assembleia de compartes que aprove a

agregacao ou fuséo:

a) Sdo constituidos todos os 6rgdos da nova comunidade
local mediante marcacéo do presidente da mesa do baldio com
maior area ou outro critério estabelecido na deliberacao referida

non.C1;

b) S&o comunicadas as entidades competentes pelo
presidente do conselho diretivo da comunidade local com maior
area, nomeadamente a autoridade tributaria, a decisdo de
agregacdo ou de fusdo, com remessa de cOpia das atas das
deliberacdes, sem prejuizo da comunicacdo dos novos 6rgaos

eleitos.
Artigo 35.°
Delegacéo de poderes

1 - Por deliberac&o da assembleia de compartes e acordo

de delegacdo de competéncias podem ser delegados poderes
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de administracdo de baldios, em relacdo a totalidade ou a parte

da sua éarea:
a) Na junta de freguesia;
b) No municipio da sua localizacao;

c) Em servigo ou organismo da administracdo direta ou
indireta do Estado competente para a modalidade ou

modalidades de aproveitamento a que a delegacéo se reporte.

2 - No caso de a area do baldio cuja administragéo é
delegada se situar nos limites territoriais de mais de uma
freguesia, pode a delegacéo ser feita em todas as respetivas
juntas de freguesia, que neste caso se obrigam solidariamente

perante os compartes.

3 - A delegacéo é formalizada por escrito, dela devendo
constar o respetivo prazo e demais condi¢cbes, incluindo os
direitos e os deveres correspondentes ao exercicio dos poderes
delegados e as responsabilidades decorrentes da delegacéo,
sem prejuizo do demais estabelecido na presente lei sobre
administracao de imOveis comunitarios em regime de delegacao

de poderes de administracéo.

4 - Os compartes podem delegar os poderes previstos no
artigo anterior com reserva de coexercicio pelos compartes,
diretamente ou através dos respetivos 6rgdos de gestdo, dos

poderes efetivamente delegados.
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5 - A delegacdo de poderes prevista nhos numeros
anteriores pode ser revogada a todo o tempo pela assembleia

de compartes.

6 - O disposto ha presente lei € aplicavel as delegacdes de

poderes anteriores a data da sua entrada em vigor.
Artigo 36.°
Cesséo de exploracéo

1 - Os meios de produgcdo comunitarios s6 podem ser
objeto de aproveitamento total ou parcial por terceiros por
contrato de cessao de exploragdo, sem prejuizo do disposto
sobre utilizacdo precaria por junta de freguesia, delegacdo de
poderes de administragcdo e administracdo em regime de

associacdo com o Estado, nos casos previstos na presente lei.

2 - Pode a assembleia de compartes deliberar a cesséo da
exploracdo de partes limitadas do respetivo baldio para o
aproveitamento dos recursos dos respetivos espacos rurais,
nomeadamente para fins de exploracédo agricola, agropecuaria,
florestal ou cinegética aos respetivos compartes, sem prejuizo
do principio da igualdade de tratamento dos propostos

cessionarios.

3 - Entende-se por contrato de cessdo de exploracdo o
contrato, celebrado na sequéncia de autorizacdo pela

s

assembleia de compartes, pelo qual € cedido a terceiros
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temporaria e onerosamente o direito a explorar potencialidades
econdmicas de imével comunitério, ou de parte dele, ou o direito

a exploracao ja nele existente.

4 - O contrato de cessao de exploracdo s6 pode transmitir
direitos de exploracdo desde que precedido de deliberacdo da

assembleia de compartes tomada por maioria de dois tergos.

5 - A cessdo de exploragdo, nos termos dos numeros
anteriores, pode efetivar-se por periodos até 20 anos, podendo
0 contrato de cessdo de exploracdo estabelecer que esta &
automéatica e sucessivamente prorrogavel por periodos de 20
anos, até um maximo de 80 anos, tendo em consideragado as

necessidades de amortizac&o do investimento realizado.

6 - Caso seja atingido o prazo maximo referido, ou o
contrato caduque por forca do mesmo, a celebracdo de novo
contrato depende de autorizacdo expressa da assembleia de

compartes.

7 - O contrato de cesséao de exploracdo esta sujeito a forma

escrita, dele devendo obrigatoriamente constar:
a) A identificacdo dos outorgantes;
b) A identificacdo matricial do imovel comunitério;

c¢) A implantacao cartogréafica do imével, se for baldio;
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d) A area cedida para exploracdo, se for de parte do
imovel, devendo neste caso ser feita a identificacdo dessa parte

nos termos das alineas anteriores;
e) Os equipamentos a instalar;
f) O preco a pagar e respetivas atualizacées;
g) O prazo ou prazos de pagamento;
h) O modo de pagamento;
i) O prazo da cesséo;

i) Uma cépia da ata da assembleia de compartes onde a

cessdao de exploracao é aprovada.
Artigo 37.°
Utilizagao precéria

1 - Se um baldio tiver sido devolvido a administracao dos
seus compartes nos termos do Decreto-Lei n.° 39/76, de 19 de
janeiro, e nao for usado, fruido e administrado nos termos da
presente lei por prazo continuo de seis anos, a junta ou as juntas
de freguesia em cuja area se localize podem utiliza-lo
diretamente de forma precéria, mediante prévia deliberacao das
respetivas assembleias de freguesia e da assembleia de
compartes, mantendo-se estas situacbes enquanto 0s
compartes ndo deliberarem regressar ao uso e normal fruicdo

dos baldios.
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2 - O inicio da utilizacdo dos baldios a que se refere o
namero anterior € publicitado pela junta de freguesia segundo as

normas previstas para 0s atos relativos a assembleia de

compartes, com a antecedéncia minima de 30 dias.

3 - Durante o periodo em que os baldios estdo a ser
utilizados diretamente pela junta ou juntas de freguesia,
mantém-se as obrigacdes de escrituracdo e contabilisticas e os
critérios de aplicagdo de receitas para aplicacdo pelos
compartes das receitas obtidas dos baldios, nos termos

previstos na presente lei.

4 - A junta ou juntas de freguesia que utilizem de forma
precéria o baldio ou baldios, nos termos dos niumeros anteriores,
exercem as competéncias semelhantes as dos conselhos

diretivos dos baldios.

5 - Ao fim de 15 anos de utilizagéo precaria do baldio pela
junta de freguesia, sem que a assembleia de compartes tenha
requerido a sua devolucéo, esse baldio deve ser extinto, por

decisao judicial, e integrado no dominio publico da freguesia.
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SECCAO IV
Extincéo, alienac&o ou expropriacéo
Artigo 38.°
Extincdo da aplicacao do regime comunitéario

1 - Deixam de estar integrados no subsetor dos meios de
producdo comunitarios os iméveis, nomeadamente baldios, que

no todo ou em parte da sua area:

a) Sejam objeto de deliberacdo de cessacgao de integracdo
no dominio comunitario aprovada por unanimidade da respetiva
assembleia de compartes com a presenca do minimo de dois

tercos de compartes;

b) Sejam objeto de expropriagdo conforme o previsto na
presente lei, incluindo por aquisicdo nos termos do direito civil

em fase anterior ou posterior a declaracdo da utilidade publica;

c) Sejam objeto de alienacdo por motivos de interesse

local, nos termos da presente lei.

2 - A extingdo por abandono injustificado, como tal
judicialmente declarado, deve ter lugar a pedido da junta ou
juntas de freguesia em cuja area o baldio se situe, quando este

tenha deixado de ser objeto de atos significativos de dominio,

m }
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posse, gestdo e fruicdo durante um periodo ndo inferior a 15

anos.

3 - Da extincdo prevista no nimero anterior decorre a
integracdo do baldio no dominio publico da freguesia ou

freguesias correspondentes.
Artigo 39.°
Consequéncias da extingao

1 - Da cessacdo de integracdo total ou parcial de um
imével comunitério, prevista no artigo anterior, decorre a sua

integrac@o no dominio publico:

a) Da freguesia em cujo territorio se situar a parte extinta,
se a cessacdo resultar de deliberacdo da assembleia de

compartes;

b) De cada uma das respetivas freguesias da area situada
no correspondente territério, se o imovel comunitario for baldio e

se situar, ou a parte dele extinta, em mais do que uma freguesia.

2 - Da expropriacao e da alienagdo decorre a transferéncia
dos direitos abrangidos para a titularidade da entidade

expropriante ou adquirente, respetivamente.
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Artigo 40.°
Alienacdao por razbes de interesse local

1 - A assembleia de compartes pode deliberar a alienacéo
a titulo oneroso, por concurso publico, de area ou areas limitadas

de baldio, tendo por base o pre¢co do mercado:

a) Quando o baldio confrontar com limite da area de
povoacao e a alienacao for necesséria a expansao do respetivo

perimetro urbano;

b) Quando a alienacdo se destinar a instalacdo de
unidades industriais, de infraestruturas e também de
empreendimentos de interesse coletivo, nomeadamente para a

comunidade local.

2 - As parcelas sobre que incidam os direitos a alienar ndo
podem ter &rea superior a estritamente necessaria ao fim a que
se destinam e, quando afetadas a objetivos de expanséo urbana,
ndo podem exceder 1500 m2 por cada nova habitacdo a

construir.

3 - Para efeito do disposto no presente artigo, a
propriedade de areas de terrenos baldios ndo pode ser
transmitida sem que a camara municipal competente para o
licenciamento dos empreendimentos ou das edificacbes emita
informacéo prévia sobre a viabilidade da pretensdo, nos termos

do disposto no regime juridico do urbanismo e da edificacéo.



Breve Enquadramento Histérico e Juridico em Areas Comunitarias

4 - A alienacdo de partes de baldios para instalacdo de
equipamentos sociais, culturais, desportivos ou outros
equipamentos coletivos sem fins comerciais ou industriais pode
ter lugar a titulo gratuito, por deliberacdo da assembleia de
compartes, nos termos da alinea m) do n.° 1 e do n.° 2 do artigo
24.°

5 - Na situacéo referida no numero anterior ndo é permitida
a sua posterior alienacao a terceiros, a ndo ser que se processe
a titulo gratuito e para os mesmos fins, mantendo-se a condigédo

de reversao.
Artigo 41.°
Expropriagéo

1 - Os imdveis comunitarios, incluindo os baldios, séo

expropriaveis por utilidade publica no todo ou em parte.

2 - A expropriacdo aplica-se o disposto no Cdédigo das
Expropriagbes, com as especificidades previstas nos niumeros

seguintes.

3 - Néao pode ser requerida a declaracdo de utilidade
publica sem que, previamente, a entidade interessada diligencie

no sentido de adquirir o baldio por via de direito privado.

4 - A assembleia de compartes dispde do prazo de 60 dias

para se pronunciar sobre a proposta de aquisicéo.
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5 - A proposta de expropriacdo deve ser documentada com
descricdo precisa e clara do que se pretender expropriar,
incluindo a situacao, o desenho topografico, as confrontacoes, a
area, a justificacdo da indemnizacédo proposta e a declaracao

precisa dos fins da expropriacao.

6 - No célculo da indemnizacdo deve ser tomado em
consideracdo n&o so o grau de utilizacdo efetiva do baldio, como
as vantagens propiciadas a comunidade local pela afetacéo do
terreno aos fins da expropriacdo, ndo podendo, no entanto, dai
resultar um valor inferior ao decorrente da aplicagao do principio

da justa indemnizag&o devida por expropriagao.
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CAPITULO IlI
Outros imoOveis comunitarios
Artigo 42.°
Ambito
1 - O presente capitulo aplica-se aos outros iméveis
comunitarios, referidos na alinea €) do artigo 2.°

2 - As eiras, fornos, moinhos e azenhas e outros
equipamentos similares que estejam integrados em baldios séo
geridos no ambito destes e dos respetivos 6rgdos, nédo lhes

sendo aplicavel o disposto no presente capitulo.

3 - A administragdo e posse dos imdveis comunitarios
referidos no n.° 1 é aplichvel esta lei com as necessarias

adaptacdes, sem prejuizo do disposto neste capitulo.
Artigo 43.°
Compartes das edificagcbes comunitarias

1 - Dizem-se compartes os titulares das edificacbes

comunitarias.

2 - A identificacdo dos compartes é feita, com as

adaptacdes necessarias, nos termos do disposto no artigo 7.°
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Artigo 44.°
Unidades de gestao

Os imo6veis comunitarios de determinada comunidade local
devem ser possuidos, fruidos e administrados nos termos desta

lei pelos seus compartes constituidos em Unica assembleia.
Artigo 45.°
Orgéaos
A administrac&o e representac&o dos iméveis comunitarios
referidos neste capitulo, incluindo quanto & composicéo, eleigéo

e funcionamento dos seus 6rgaos, € aplicavel o disposto sobre
baldios.

CAPITULO IV
Disposic¢des finais e transitorias
Artigo 46.°

Regime de associacéo e delegacéo de poderes ao

abrigo do Decreto-Lei n.° 39/76, de 19 de janeiro

1 - Os baldios que a data da entrada em vigor da presente
lei estejam a ser administrados em regime de associagdo entre
0s compartes e o Estado, nos termos previstos na alinea b) do

artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 39/76, de 19 de janeiro, continuam

m 100
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a ser administrados de acordo com esse regime até que ocorra

um dos seguintes factos, sem dependéncia de outras condicdes:

a) O termo do prazo convencionado para a sua duracao
ou, caso este ndo exista, 50 anos apos a entrada em vigor do
Decreto-Lei n.° 39/76, de 19 de janeiro;

b) A comunicagdo pela assembleia de compartes ao
Estado, na pessoa ou entidade que para o efeito o represente,
de que deve considerar findo aquele regime, sendo que a
mesma produz efeitos ao fim de trés meses a contar da sua
rececdo pela entidade competente, ou outro prazo que seja
fixado por acordo entre as partes.

2 - Findo o regime de associacao a que se refere o nimero
anterior, podem as partes aprovar uma delegacdo de poderes,

Nos termos previstos na presente lei.

3 - Quando o regime de associacdo referido no n° 1
chegar ao termo sem haver renovacdo de acordo com o disposto
nos numeros seguintes, dado-se por quitados entre as partes
todos os possiveis créditos correspondentes a atos de gestdo
anteriores e conforme com o estipulado no artigo 15.° do
Decreto-Lei n.° 39/76, de 19 de janeiro.

4 - As assembleias de compartes que queiram manter a
administracéo dos seus baldios em regime de associacdo com o
Estado, nos termos previstos na alinea b) do artigo 9.° do

Decreto-Lei n.° 39/76, de 19 de janeiro, podem optar pela sua
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renovacao por deliberacdo da assembleia de compartes, a qual
deve ser comunicada por escrito ao Estado através do membro
do Governo competente sobre assuntos florestais, com a
antecedéncia minima de um ano relativamente ao fim do prazo

do referido regime.

5 - Se for deliberado manter o regime de administracdo de
imovel comunitario em associagdo com o Estado, passa a sua
gestdo a ser participada por ambas as partes, sendo os atos
concretos da mesma previamente acordados por escrito, salvo
se decorrerem de regulamento aprovado pela assembleia de
compartes aceite por escrito pelos servicos competentes da

outra parte.
Artigo 47.°
Efetivacdo da devolucado dos baldios aos compartes

1 - Nos casos em que ndo tenha sido efetivada a
devolucao dos baldios referidos no artigo 3.° do Decreto-Lei n.°
39/76, de 19 de janeiro, relativamente aos quais a lei prevé a
devolucdo ao uso, fruicAo e administracdo dos respetivos
compartes, aquela é efetivada logo que constituida a respetiva
assembleia de compartes, que toma a iniciativa de a promover

sem necessidade de outras formalidades.

2 - Para efeitos do nUmero anterior, a assembleia de
compartes comunica a entidade competente que pretende

exercer os direitos previstos no nimero anterior.
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3 - Os conflitos relativos a devolucdo néo regulados na
presente lei sdo, na falta de acordo, dirimidos por recurso ao

tribunal comum.
Artigo 48.°
Construcbes irregulares

1 - Os baldios nos quais, até a data da entrada em vigor
da Lei n.° 68/93, de 4 de setembro, tenham sido efetuadas, por
pessoas singulares ou outras entidades privadas, construgdes
de carater duradouro, destinadas a habitagdo ou a fins de
exploracdo econOmica ou utilizacdo social, desde que se trate
de situacdes relativamente as quais se verifique, no essencial, o
condicionalismo previsto no artigo 40.°, podem ser objeto de
alienacdo pela assembleia de compartes, por deliberacdo da
maioria de dois tercos dos seus membros presentes, com
dispensa de concurso publico, através de fixagdo de preco por
negociacdo direta, cumprindo-se no mais o disposto naquele

artigo, a requerimento dos titulares dessas construgoes.

2 - Quando nao se verifiguem os condicionalismos
previstos no numero anterior e a assembleia de compartes ndo
reunir num prazo de 180 dias ap0s o requerimento nele previsto,
0s proprietarios das referidas constru¢des podem adquirir, por
decisdo judicial, a parcela de terreno por acesséo industrial
imobilidria, presumindo-se, até prova em contrério, a boa-fé de

guem construiu e podendo o autor da incorporacdo adquirir a
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propriedade do terreno, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo
1340.° do Cddigo Civil, ainda que o valor deste seja maior do
que o valor acrescentado, sob pena de, ndo tomando essa
iniciativa no prazo de um ano a contar da entrada em vigor da
presente lei, poderem as respetivas comunidades locais adquirir
a todo o tempo benfeitorias necessérias e Uteis incorporadas no
terreno avaliadas por acordo ou, na falta dele, por decisdo
judicial.

3 - Se, até 30 de julho de 1993, tiverem sido feitas obras
sobre terrenos baldios para conduzir 4guas que neles nédo
tenham origem em proveito de agricultura, de industria, ou para
gastos domésticos, os seus autores podem adquirir o direito a
serviddo de aqueduto mediante indemnizagdo correspondente
ao valor do prejuizo que da constituicao da servidao resulta para

o baldio.

4 - Na falta de acordo quanto a aquisicdo do direito de
servid@o prevista no nimero anterior, incluindo quanto ao valor

da indemnizacéo, a decisdo compete ao tribunal.

5 - Os universos de compartes tém a todo o tempo direito
a ser indemnizados pelo prejuizo que resultar da deterioracéo
de conduta de &guas ou outros fluidos e de outras obras feitas
por terceiros para essa condugdo através de imoveis
comunitarios em beneficio de outros prédios, de atividade

econdmica ou de servico publico.
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6 - Se a agua conduzida nao for toda necesséria ao seu
proprietario, a assembleia de compartes do baldio pode deliberar
adquirir a parte excedente mediante indemnizacéo
correspondente ao valor da parte a adquirir, sendo o valor dessa
parte calculado com base no custo da exploracéo e da conducéo
da agua até ao ponto do baldio de onde se pretender deriva-la,
tendo em conta a sua proporgdo em relagdo a totalidade, sendo,

na falta de acordo, esse valor fixado pelo tribunal.
Artigo 49.°
Cessdes de exploracgao transitorias

As cessOes de exploracdo de baldios, homeadamente
para efeitos de aproveitamento dos respetivos espacos rurais e
dos seus recursos, em curso a data da entrada em vigor da
presente lei, que tenham sido objeto de acordo com 6érgao
representativo da respetiva comunidade local ou de disposicéo
legal continuam nos termos ajustados ou prescritos até ao termo
fixado ou convencionado, sendo renovaveis nos termos

previstos na presente lei.
Artigo 50.°

Receitas recebidas pelo Estado provenientes de

baldios

1 - As receitas provenientes do aproveitamento de baldios

em regime florestal nos termos do artigo 15.° do Decreto-Lei n.°

105



Breve Enquadramento Histérico e Juridico em Areas Comunitarias

39/76, de 19 de janeiro, que tiverem sido depositadas pelos
servicos competentes da administracdo do Estado, devem ser
restituidas as assembleias dos compartes dos respetivos baldios
na parte ainda ndo recebida pelos 6rgdos competentes de

administracdo de cada um dos baldios de que proveio a receita.

2 - Para o efeito previsto no himero anterior, no prazo de
120 dias a contar da entrada em vigor da presente lei, os
competentes servigos da administracdo do Estado comunicam a
cada assembleia de compartes com posse e administragdo de
baldio os valores das receitas que tém a receber, descriminando-
as e identificando as entidades depositantes e depositarias.

3 - A cada junta de freguesia de situacdo de baldio ou
baldios geradores de receita sdo também comunicados o0s
valores das receitas correspondentes a cada baldio ai situado

em termos semelhantes ao estabelecido no n.° 2.

4 - Cada junta de freguesia que receber a comunicacao
referida no niumero anterior afixa por aviso nos locais do costume
o0 teor da respetiva comunicacéo, informando as assembleias de
compartes situadas na &rea da freguesia que podem exigir as
guantias em causa, e promove a sua publicagcdo em jornal local

ou, na sua falta, no jornal mais lido na localidade.

5 - No caso de quantias correspondentes a receitas
referidas no n.° 1 terem sido depositadas pelos competentes

servicos da administragdo em qualquer banco ou outra entidade
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a ordem de assembleia de compartes com direito ao seu
recebimento, a instituicdo bancéria respetiva faz a sua entrega
ao 0Orgao representativo da assembleia de compartes,
devidamente identificado, no prazo de 90 dias a contar da

entrada em vigor da presente lei.

6 - Em caso de conflito entre assembleias de compartes
para o recebimento das verbas, nomeadamente por desacordo
sobre os limites dos respetivos baldios, o Estado informa, no
prazo referido no n.° 2, os 6rgaos de gestdo dos baldios
envolvidos de que dispbem de seis meses, contados a partir do
termo do prazo anterior, para fazerem uma informacéo escrita,
subscrita por todos, de reparticAo das verbas, devendo a

administracéo entregar as verbas no prazo de 30 dias.

7 - No caso de auséncia de entendimento, findo os prazos
fixados no numero anterior, a administracdo do Estado distribui
as verbas existentes em partes iguais para cada uma das partes

em conflito.

8 - O disposto no nimero anterior ndo prejudica o direito
de a parte ou partes que se considerem lesadas exigirem
judicialmente o pagamento pela outra ou outras do recebido em

eXCesso.

9 - No caso de os baldios ainda ndo terem sido devolvidos
a administracdo dos compartes por ndo ter sido constituida a

correspondente assembleia, ou por ndo estarem em funcdes os
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seus 6rgaos ha mais de cinco anos, as receitas referidas no n.°
1 prescrevem a favor do Fundo Florestal Permanente (FFP), no
prazo de cinco anos a partir da comunicacéo previstanon.®2 e

da publicitacdo prevista no n.° 4.

10 - Até 180 dias apés a entrada em vigor da presente lei,
0s servicos da administragcdo, notificam a junta ou juntas de
freguesia dos montantes referidos no nudmero anterior,
identificando os respetivos depdsitos, apds o0 que as juntas de
freguesia publicam em jornal de expansdo nacional e afixam
aviso, nos locais do costume, informando do prazo para a
prescricdo referida no n.° 9, comunicando aos compartes que
tém ao seu dispor e podem exigir os montantes em causa, desde

que se constituam os respetivos 6rgdos de gestdo dos baldios.
Artigo 51.°
Contratos de arrendamento

1 - Os contratos de arrendamento celebrados depois da
entrada em vigor da Lei n.° 72/2014, de 2 de setembro, que
tiveram por objeto imdveis comunitarios, ndo sdo renovaveis,
mesmo que do contrato conste renovagdo automatica, passando

a aplicar-se o regime dos contratos de cesséo de exploracéo.

2 - As entidades administradoras a qualquer titulo de
imoOveis comunitarios que tenham sido arrendados nos termos
do numero anterior podem determinar unilateralmente a

respetiva conversdo em contratos de cesséo de exploracdo, ou
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proceder unilateralmente a sua dendncia, indemnizando os

arrendatarios pelos danos emergentes, se a eles houver lugar.
Artigo 52.°
Mandato dos atuais 6rgaos

A presente lei ndo afeta a duragéo dos mandatos iniciados

antes da respetiva entrada em vigor.
Artigo 53.°
Disposic¢des transitorias

1 - Os baldios a que se refere o artigo 47.° da presente lei
extinguem-se e sao integrados no dominio publico da freguesia
ou das freguesias em que se situam decorridos 15 anos a contar
da data da entrada em vigor da presente lei, se ndo tiverem sido
devolvidos de facto ao uso, fruicBo e administracdo dos

compartes.

2 - A extingcao dos baldios nos termos do namero anterior
nao prejudica a validade dos contratos em vigor que tenham por

objeto os baldios a que se refere o artigo 47.°

3 - Sem prejuizo do disposto no n.° 5, as receitas de
baldios, decorrentes da sua exploracdo ou provenientes da
expropriacdo dos respetivos terrenos, que tenham sido geradas
até a integracdo dos terrenos no dominio publico da freguesia
ou freguesias ndo entregues aos respetivos compartes,

revertem integralmente para a freguesia ou freguesias decorrido
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um ano a contar da data da entrada em vigor da presente lei,

desde que se verifiqgue uma das seguintes situacoes:

a) Nao existirem 6rgaos representativos eleitos pelos
compartes ou, existindo, ocorrer vacatura dos lugares, auséncia
por periodo superior a trés anos ou impedimento definitivo dos

membros eleitos;

b) Faltar acordo dos compartes quanto aos limites

territoriais dos respetivos baldios.

4 - O prazo de um ano a que se refere o nimero anterior
suspende-se durante o tempo em que estiver pendente em juizo
acao que tenha por objeto a organizacédo do respetivo baldio ou

0s seus limites territoriais.

5 - Areverséao a que se refere o n.° 3 ndo tem lugar quando,
no decurso do prazo de um ano a contar da data da entrada em

vigor da presente lei:

a) Cessar qualquer das situacfes referidas nas alineas

daquele ndmero;

b) Os compartes procederem ao levantamento das verbas

que se encontrem depositadas a sua ordem.

6 - A reversdo a que se refere o n.° 3 opera por despacho
dos membros do Governo responsaveis pelas areas das

financas e das florestas, produzindo efeitos com a comunicacgéo
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a entidade devedora ou a instituicdo financeira em que as

receitas se encontram depositadas.
Artigo 54.°
Jurisdicdo competente

Cabe aos tribunais comuns territorialmente competentes
conhecer dos litigios que, direta ou indiretamente, tenham por
objeto terrenos baldios ou outros imdveis comunitarios,
designadamente os referentes ao dominio, a delimitacdo, a
utilizacdo, & ocupacao ou apropriacéo, a cessao de exploragéo,
bem como as deliberacdes, acdes ou de omissbes dos seus
orgdos, aos direitos e responsabilidades contratuais e
extracontratuais, aos contratos celebrados com entidades
publicas no ambito da presente lei, bem como aos direitos que
0s 6rgaos das comunidades locais sobre estas disponham e que

sejam diretamente decorrentes da presente lei.
Artigo 55.°
Avaliacdo e possibilidade de regulamentagéo

1 - A regulamentacdo necessaria para melhor aplicacédo
desta lei reveste a forma de decreto regulamentar e depende de
consulta prévia as organizagbes associativas dos meios de
producdo comunitérios, possuidos e geridos por universos de
compartes, integrados no setor cooperativo e social de

propriedade de meios de producao, referido na alinea b) do n.°
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4 do artigo 82.° da Constituicdo, sem prejuizo do numero

seguinte.

2 - O funcionamento da plataforma, bem como os termos
da comunicacdo e a dispensa de apresentacdo de elementos,
referida no n.° 3 do artigo 9.° é objeto de regulamentacéo por
portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas da

justica, das financas e das florestas.
Artigo 56.°

Atualizagdo de nomenclaturas e desoneracéo de

encargos administrativos

1 - Os servicos do Instituto dos Registos e do Notariado, I.
P. (IRN, I. P.), da Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT), do
Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, I. P.
(ICNF, I. P.) e das demais entidades publicas procedem
oficiosamente as alteracbes de nomenclatura, junto dos
respetivos registos, sem necessidade de requerimento das

comunidades locais para o efeito.

2 - Os servicos do IRN, I. P., da AT e do ICNF, I. P.,
procedem a inscricdo na plataforma referida no artigo 9.° das
informagdes de que disponham, comunicando as comunidades
locais esse facto, estando estas dispensadas da sua
comunicacgdo a referida plataforma, sem prejuizo do dever das
referidas comunidades procederem a atualizacdo de

informacg&o, nomeadamente quanto a respetiva sede.
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3 - O membro do Governo que exerce o poder de direcao
ou tutela relativamente aos servicos publicos em causa pode,
caso se afigure necessario, e mediante despacho, definir os
termos da operacionalizacdo do disposto nos numeros
anteriores, desde que tal ndo impliqgue a oneracdo das
comunidades locais com encargos administrativos relativamente

aos atos em causa.
Artigo 57.°
N&ao aplicabilidade

O regime previsto na presente lei ndo é aplicavel aos
terrenos que nao tenham proprietario conhecido e que nunca
tenham sido fruidos por universo de compartes, nos termos dos

Seus usos e costumes.
Artigo 58.°
Norma revogatéria

1 - E revogada a Lei n.° 68/93, de 4 de setembro, alterada
pelas Leis n.os 89/97, de 30 de julho, e 72/2014, de 2 de

setembro, bem como a regulamentacao dela decorrente.

2 - Séo ainda revogadas todas as normas da Lei n.°

72/2014, de 2 de setembro, aplicaveis a baldios.

3 - S&o repristinados os Decretos-Leis n.os 39/76, de 19
de janeiro, e 40/76, de 19 de janeiro, para efeito das remissdes

previstas na presente lei.
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Aprovada em 23 de junho de 2017.

O Presidente da Assembleia da Republica, Eduardo Ferro

Rodrigues.
Promulgada em 8 de agosto de 2017.
Publique-se.
O Presidente da Republica, Marcelo Rebelo de Sousa.
Referendada em 9 de agosto de 2017.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.
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ANEXO -11I

(Projecto)

Regulamento do Universo de Compartes do
Baldio de

O presente Regulamento tem como objectivo definir os
principios e as normas gerais de orientagdo sobre as varias
matérias susceptiveis de regulacdo prevista na Lei n® 75/2017

de 17 de Agosto — Lei dos Baldios
Artigo 1°
Compartes do baldio

1. O universo dos compartes do baldio de
adopta a designacdo Universo dos Compartes

do Baldio de nos termos do artigo 24°, n° 1,

alinea u) da lei 75/2017, adiante designada lei dos baldios, tem

o numero de identificagdo fiscal , 0 nUmero

de pessoa colectiva nos termos do artigo 4°

nimero 2 da lei dos baldios, fixa a sua sede em

(indicar o local da sede, freguesia e concelho)

nos termos do artigo 4°, nimero 3 da lei dos baldios; o Universo
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dos Compartes do Baldio de € também

designado a seguir apenas Baldio de

2. S&o compartes do Baldio de as

pessoas singulares que constarem do correspondente caderno

de recenseamento nos termos do artigo 7° da lei dos baldios.

3. O baldio de , adiante também

designado apenas baldio, é administrado pelos seus compartes
nos termos da lei dos baldios; a sua area é de hectares,
sendo os seus limites definidos pelas seguintes principais

coordenadas geograficas (indica-las) que

estdo assinaladas por marcos bem visiveis com as iniciais

na face de cada marco voltada para o interior

do baldio.

4, Cada comparte do baldio constante no
correspondente caderno de recenseamento pode usufruir para
apascentacédo de gado seu, recolha de mato e de lenha e de uso
de aguas do baldio para seu uso, se isso for deliberado pela

assembleia de compartes; o Baldio de

regulamentara as usufruicbes que podem exercidas por sua
accao pessoal do comparte e de familiares que com ele residam
em economia comum, as quais respeitardo os principios de

equidade e dos usos e costumes da comunidade.

5. As demais potencialidades econémicas do baldio séo

desenvolvidas directamente pelo correspondente universo de
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compartes através dos 6rgaos eleitos, ou por terceiro, mediante
contrato ou contractos de cessao de exploracdo, podendo ainda,
dinamizar cooperativas ou associagdo com vista ao
desenvolvimento de recursos enddgenos existentes, integrando
0 universos dos compartes do baldio, ou por outra pessoa
singular ou colectiva, devendo neste Ultimo caso o contrato de
cesséo de exploracao ser precedido de concurso publico e a sua
tramitacdo ser fiscalizada pela mesa da assembleia de
compartes e a comissdo de fiscalizagdo, sem prejuizo do

disposto no artigo 36° da lei dos baldios.

6. O conselho directivo deve com brevidade propor a
assembleia de compartes o plano ou planos de utilizacdo do
baldio de acordo com as potencialidades econémicas de cada
parte dele com potencialidade econémica semelhante, em

conformidade com os artigos 10° a 12° da lei dos baldios.

7. As partes do baldio cuja melhor potencialidade
econdémica for florestal sera cada uma destinada ao povoamento
com espécies florestais, procurando ao maximo a diversificacao
e privilegiando nos locais mais férteis e nas linhas de agua

folhosas sobretudo autdctones.

8. Caso exista pastoreio este deve ser devidamente
regulamentado, salvaguardando &rea para apascentacdo do
gado, ndo podendo de nenhuma forma colidir com outros usos,

nomeadamente a exploragao florestal.
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9. As areas destinadas o pastoreio devem ser aprovadas

em Assembleia e publicitadas em local publico.

10. A utilizacdo por terceiros do espaco baldio para
realizacdo de atividades organizadas ou em grupo relacionadas
com turismo de natureza, desportos radicais ou motorizados,
utilizacdo de parques de lazer, ..... , serdo objecto de decisdo da
Assembleia e carecem de autorizagdo e aprovagdo pelo

Conselho Diretivo de Baldios.

11. (@] conselho directivo do Baldio de

tomara anualmente as medidas de controlo

da vegetacdo herbacea e arbustiva no baldio adequadas a

prevenir fogos florestais.

12. O conselho directivo do Baldio de

contratard com associacdo de universos de compartes de
baldios que disponha de capacidade técnica adequada a prestar

servigos de apoio a sua actividade florestal e outras.

Artigo 2°

Relacdes do universo de compartes com

terceiros

1. O Universo dos Compartes do Baldio de

deve respeitar nas relacdes com terceiras as
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disposicdes legais, nomeadamente 0s artigos 4° a 6° da lei dos

baldios.

2. O baldio de deve ser inscrito na

matriz predial ou cadastral em nome do Universo dos Compartes

do Baldio de nos termos do artigo 8° da lei

dos baldios, devendo a cada parte do baldio que tenha ou possa
ter destino econdmico diferente de actividade agricola, silvicola

ou silvo pastoril — ver o artigo 16°, n° 3 da lei dos baldios.

3. O Universo de Compartes do Baldio deve manter
actualizados os seus dados no Registo Nacional de Pessoas
Colectivas e na plataforma electrénica prevista no artigo 9° da lei
dos baldios, logo que estiver organizada e disponibilizada.

Artigo 3°
Os 6rgéaos do universo de compartes

1. Os 6rgéos do Universo de Compartes do Baldio de

, a sua eleicdo, a duracédo dos seus mandatos e

o funcionamento regulam-se pela lei dos baldios nomeadamente
0S seus artigos 17° a 32° e mais especificadamente pelos

referidos a seguir.

2. O funcionamento dos seus o6rgdos e a

elaboracdo das actas pelos artigos 18° e 19°.
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3. O mandato dos Orgdos Sociais desta
comunidade sdo de quatro anos, podendo em qualquer

altura a Assembleia decidir alterar tal prazo.

4, A responsabilidade dos titulares dos d6rgaos do

baldio rege-se pelo artigo 20°.
5. A mesa da assembleia geral pelos artigos 21° a
23°.

6. As competéncias da mesa da assembleia de
compartes e a periodicidade das suas reunibes pelos
artigos 24° e 25°,

7. A convocatoria da assembleia de compartes e o

seu funcionamento pelos artigos 26° e 27°.

8. A composicdo do conselho directivo e a sua

competéncia pelos artigos 28° e 29°.

9. A composicdo e competéncias da comissado de

fiscalizacdo pelos artigos 30° e 31°.
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Artigo 4°
Agrupamento com outros baldios e
delegacéo de poderes

1. O Universo dos Compartes do Baldio de
pode agrupar-se, agregar-se ou fundir-se

com outros nos termos dos artigos 33° e 34° da lei dos baldios.

2. O Universo dos Compartes do Baldio de

pode delegar poderes de administracao

sobre o baldio de em relacéo a totalidade ou a

parte da sua area em entidade publica nos termos do artigo 35

da lei dos baldios.
Artigo 5°

Contratos de cesséo de exploracao

O baldio de pode ser aproveitado total

ou parcialmente por terceiros mediante contrato de cesséo de

exploragdo nos termos do artigo 36° da lei dos baldios.
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Artigo 6°

Utilizacao precaria do baldio pela junta de

freguesia

O baldio de pode ser utilizado

precariamente pela junta de freguesia em que o baldio se situa
nos termos do artigo 37° da lei dos baldios.

Artigo 7°

Extincao do baldio

O baldio de pode abandonar a sua

integragdo no subsector dos meios de produgcdo comunitarios
nos termos dos artigos 38° e 39° da lei dos baldios,
voluntariamente ou n&o, compete, todavia, aos seus Orgdos

Gestores evitar a tal extingao.
Artigo 8°
Alienacao de parte do baldio

Podem ser alienadas areas limitadas do baldio a titulo
oneroso mediante concurso publico, nas condi¢des e termos do

artigo 40° da lei dos baldios.
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Artigo 9°
Expropriacao do baldio

O baldio de ou parte dele pode ser

expropriado nos termos do artigo 41° da lei dos baldios.

Este Regulamento Interno foi discutido e aprovado ao
abrigo da alinea d) do artigo 4° da Lei n°® 75/2017 de 7 de Agosto
e entra em vigor apés a data de aprovacdo pela Mesa da

Assembleia.




