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Preambulo

A BALADI - Federacdo Nacional dos Baldios e suas
associadas, na assunpcao de responsabilidades que tém no
guadro do associativismo nacional e regional para as areas
comunitarias, conceberam um projecto a medida 2.1.4 do PDR
2020 que se encontra em fase final de implementag&o. No seu
objectivo geral, tal projecto, visa promover a realizagdo de
actividades e a sua disseminacdo e informagdo técnica
econdmica e organizacional nos dominios da competitividade,
ambiente e clima numa perspectiva do desenvolvimento dos
territérios comunitarios. Para além de outros eventos ja
realizados e materiais ja disseminados juntos dos nossos
associados e participantes, este produto destina-se a satisfazer
as varias expectativas do universo dos representantes das
comunidades locais em matéria do apoio juridico em areas

comunitarias.

A Direcao da BALADI
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Definicao de Baldio

Os baldios, terrenos possuidos e geridos por comunidades
locais, sdo uma realidade juridica, econémica e social, com

origens remotas ha sociedade portuguesa.

Estas terras comunitdrias Sdo uma componente
imprescindivel a economia agricola, especialmente das
camadas mais pobres da populacao rural, desempenhando um
papel de reconhecida importancia no plano da subsisténcia.
(Rodrigues, 1987)

S&o varias as potencialidades dos baldios a nivel florestal
e em multiplas utiliza¢des, variando estas com o enquadramento
geografico, condic¢des fisiograficas, clima e populagéo. De entre
as multiplas utilizagcbes, consideraram-se como mais relevantes:
a floresta (recolha de lenhas, matos e corte de material lenhoso),
a silvo-pastoricia (reducdo de quantidade de combustivel
existente potencialmente perigoso; producdo de carne de
qualidade, leite, queijos e 1d), resinagem, apicultura, recolha de
cogumelos e plantas medicinais, piscicultura, cinegética, agua e
massas minerais (rochas, saibro, minérios e areias), turismo e

lazer.

Ao longo dos séculos, foram os baldios cobicados por

poderosos e pelo préprio Estado Novo, sendo conhecidos
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muitos episddios de apropriacdo, consumada ou ndo, dos bens
possuidos por esta forma de propriedade comunitéaria,
sobejamente retratados na obra do mestre e escritor Aquilino

Ribeiro “Quando os lobos uivam”
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Algumas datas histéricas de importancia em relacdo aos

baldios

23/07/1766
(Alvara Régio)

Reconhece que os Concelhos tinham direitos sobre os baldios.

27/11/1804
(Alvara Régio)

Os Concelhos recebem autorizacdo para dividir os baldios pelos

moradores vizinhos, se estes requeressem a sua partigao.

1820 Revolucao Liberal
1822 Reconhece aos Concelhos poderes administrativos sobre os baldios
(Lei dos Forais) (admite a existéncia de propriedade comunitaria).
26/11/1830 Foi atribuido o estatuto de autarquia local as paréquias religiosas com os
(Decreto) seus habitantes.
26/03/1832 o . o . .
Foi retirado as paréquias o estatuto de autarquias locais.

(Decreto)
25/04/1835

(Lei) Reconheceu novamente o estatuto.

ei

1842 (Cédigo

Administrativo)

Foi retirado novamente o estatuto as paréquias.

1878 (Cédigo
Administrativo)

Voltou o territério das paréquias religiosas a ser reconhecido como

autarquias.

DL -24/12/1901,
1903 e 1905

Criacéo do regime florestal

07/08/1913
(Lei 88)

A designacao passou a ser Freguesias.

A Freguesia passa a ter poderes administrativos sobre os baldios usados pelos habitantes de uma

ou mais povoacgdes da Freguesia.

14/09/1918
(Decreto 4.812)

Autorizou os Municipios e as suas Freguesias a dividir os baldios, quando

a maioria dos vizinhos o requeressem.

Imp@s, repressivamente, a reserva para florestacéo pelo Estado de cerca de 400.000ha de baldio
contra a vontade das populag¢des usos e costumes, tradi¢cdes e necessidades econémicas.

16/N09/1936
Decreto 27207

Plano Nacional dos Baldios

Lei de 1971 de
15/06/1938

Submisséo dos Baldios ao regime florestal
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Enquadramento historico posterior a 1974:

A partir do restabelecimento da democracia, em 25 de
Abril de 1974, os baldios foram devolvidos a posse, fruicdo e
administracdo dos povos, que se organizaram em assembleias
de compartes. As primeiras Leis dos Baldios surgiram em 19 de
Janeiro de 1976 (Lei 39/76, e 40/76 de 19 de Janeiro),
estabeleceram mecanismos e modalidades de restituicdo dos

baldios aos povos com direito a eles.

Na Lei N.° 39/76, de 19 de Janeiro estao definidos Baldios
como sendo: “...terrenos comunitariamente usados e fruidos por
moradores de determinada freguesia ou freguesias ou parte

delas”.

Por sua vez, compartes sao definidos como: “os
moradores que exercem a sua actividade no local e que,
segundo 0s usos e costumes reconhecidos pela comunidade,

tenham direito a sua fruicdo”.

Esta directiva ao restituir os baldios aos donos originais,
estabeleceu duas formas de administracdo, a escolher pelas

assembleias de compartes:

Alinea a) Exclusivamente pelos compartes através de um
Conselho Directivo composto por 5 compartes eleitos pela

assembleia;
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Alinea b) Em regime de associa¢do entre os compartes e
o Estado, através de um Conselho Directivo constituido por 4
elementos, eleitos em assembleia e um representante indicado

pelo Ministério da Agricultura e Pescas.

A lei 68/93, de 4 de Setembro revogou os decretos-leis
39/76 e 40/76 e alterou a definicAo de Baldio dando-lhe a

seguinte redaccao:

1 — Sé&o baldios os terrenos possuidos e geridos por

comunidades locais;

2 — Para efeitos da presente lei, comunidade local é o

universo dos compartes;

3 — Sao compartes os moradores de uma ou mais
freguesias ou parte delas que, segundos 0s USOS e costumes,

tém direito ao uso e fruicdo do Baldio.”

Através desta nova definicdo o direito ao uso e fruicao do
baldio passou a pertencer exclusivamente aos respectivos

compartes.

Através desta lei houve uma regularizacao das reunides
das assembleias de compartes, do recenseamento dos
compartes, a imposi¢do de uma planificacdo do uso e fruicdo do
baldio e outras medidas de regulamentacdo de forma a ajustar a

lei a realidade.
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Em 2014, o Governo volta a alterar a lei dos baldios
através da lei 72/2014. Entre outras perversidades, alterou o
conceito de comparte, e retirou legalmente dos usos e costumes
por parte das comunidades locais. O comparte passou a ser
equiparado a cidaddo eleitor, acabou com a existéncia de
cadernos de recenseamento dos compartes, retirando poderes
e competéncias as Assembleias de compartes. Introduziu
“alcapdes” legais, para a privatizacao dos baldios através da

bolsa de terras e do conceito de patriménio autbnomo, etc.

A 17 de Agosto de 2017 a Assembleia da Republica
decretou uma nova Lei dos Baldios e dos demais meios de
producdo comunitarios Lei n.° 75/2017 (ANEXO-I), apds meses
de intenso trabalho e negociacdes, tendo por base um grande
envolvimento e participacdo da BALADI. Este diploma responde
ao essencial das preocupac¢fes das comunidades locais. A nova
lei tal como referido no seu artigo 1° (a presente lei estabelece o
regime aplicavel aos baldios e aos demais meios de producéo
comunitarios possuidos e geridos por comunidades locais

integrados no sector cooperativo e social dos meios de

producdo, referido na alinea b) do n°4 do artigo 82 da
Constituicdo), assentando no respeito pelos diversos usos e
costumes procurando defender a gestdo comunitaria das
intervengdes exteriores, introduzindo um corte epistemoldégico

com a contemporanea concepc¢éao de baldio.
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Natureza juridica da propriedade sobre
os baldios

Quanto a natureza juridica da propriedade sobre os
baldios, mais do que, ao modo escolastico, citar os mestres, ha
que procurar desbravar caminho com base na evolugédo

econdmica dos baldios e das leis.

Os romanos, que generalizaram a todo o Império a
economia agricola, entendiam que toda a terra e as edificagbes
sempre pertenciam a particulares, a corporagfes, a municipios
ou ao Estado, isto é a entidades com personalidade juridica,
gualificando esses bens como particulares, se deles se podia
dispor por alienacdo ou testamento, e publicos, se destinados

ao uso de todos.

As coisas consideradas ndo susceptiveis de apropriagéo,
de acordo com o0 pensamento dominante de entdo, eram
qualificadas de comuns, como o ar atmosférico e a agua dos

oceanos.

Os romanos ndo concebiam sobre um bem o direito de
propriedade colectiva. Mas os povos organizados em tribos,
cuja economia ndo havia passado a fase agricola plena como
era o caso da romana, exerciam sobre a terra, ou a maior parte

dela, direito que corresponde ao de propriedade colectiva.
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Nesses povos, a economia recolectora (caca e pesca)
tinha ainda significativo peso, ao lado da pecuaria extensiva e
da agricultura praticadas nas terras gue nao eram consideradas
de propriedade de cada membro da tribo, nem de pessoa

colectiva com personalidade juridica.

A propriedade da terra, nos povos de estrutura tribal,
pertencia ao colectivo tribal ou as suas substruturas. Era
propriedade da tribo ou das suas substruturas, cujos membros
estavam ligados entre si por lagos de sangue, mesmo que
miticos, e de vizinhanca, vivendo no mesmo territério. O direito
a fruir a terra era de cada membro do coletivo tribal ou subtribal
enquanto parte integrante dele, portanto ndo alienavel nem
transmissivel por heranca, estando intrinsecamente dependente
da vinculagéo pessoal de cada individuo ao coletivo tribal ou
subtribal. Abandonando o individuo voluntariamente o coletivo
tribal ou subtribal, sendo dele expulso, ou morrendo, todo o seu

direito a terra cessava, com a perda do correspondente vinculo.

Assim, nesses povos 0 direito sobre a terra ndo era
individual, mas do coletivo (tribal ou subtribal). Cada membro do
colectivo tinha direito a fruir economicamente o bem colectivo,
de acordo com o costume, enquanto integrasse esse coletivo.
N&o podia alienar esse direito, fora ou dentro do colectivo, nem
dispor dele por testamento, conservando-o apenas enquanto

integrante do colectivo.
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Se, por qualquer razdo, deixasse de pertencer ao
colectivo, perdia o direito ao uso dos bens colectivos da tribo ou

da substrutura tribal.

Poderd pensar-se que a propriedade colectiva tem

natureza semelhante a da propriedade publica, mas ndo tem.

Propriedade publica é a que esta destinada pelo Estado
ou por autarquia ao uso de todas as pessoas para fins de
interesse publico, integrem ou ndo essas pessoas 0 Estado, ou

uma das suas autarquias a que competir o regular o seu uso.

Um estrangeiro que viva ou entre no Estado tem tanto

direito ao uso da coisa publica como um nacional.

Por outro lado a coisa publica ndo se destina a fruicdo
econémica pelos individuos, como por exemplo apascentar
gados particulares, ou fazer culturas temporarias, mas apenas
ao uso, directo ou indirecto, para os fins considerados de
interesse publico pelo Estado ou a autarquia (por exemplo a
circulagao nas vias publicas, nos rios, a defesa militar e outros

fins publicos semelhantes).

Os povos de organizagdo tribal integrados no império
romano mantiveram o seu direito costumeiro em que se incluia
a propriedade colectiva. Os romanos respeitaram esse direito,
sem o integrar no direito romano, até a evolugdo economica
desses povos ter passado a economia agricola plena. No século

3, tendo-se considerado que em todo o império, ou na quase
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totalidade dele, se havia passado a economia agricola, o direito
romano foi estendido a todos os povos do império pelo

imperador Caracala.

No direito portugués nunca foi utilizado o conceito de
propriedade colectiva, uma vez que, sendo este conceito
derivado do direito romano, sempre se entendeu que a realidade
correspondente ndo existia em Portugal. Mas existia desde os
tempos pré-romanos e reemergiu posteriormente com as
invasdes barbaras, mantendo-se até hoje, sobretudo com os
baldios, pouco mais restando do que a memdria de outros bens

colectivos como o forno do povo e outros poucos casos.

Os povos vaceus, que habitavam nas margens do Douro
antes da conquista pelos romanos, segundo escreveu Plinio o
Velho, na Histéria Natural, citando Diodoro Siculo, «costumavam
dividir os campos todos os anos em sortes, sendo as parcelas
trabalhadas conforme o sorteio, como refere Jorge Dias no livro
“Rio de Onor’». Isso corresponde a propriedade colectiva da

terra em que habitavam.

Santo Isidoro de Sevilha, cerca de 700 anos depois, nas
Etimologias, escreveu: «Os antigos chamavam rura aos
terrenos incultos e agros aos cultivados. O terreno de
compascuo € aquele que é deixado para apascentacdo comum
dos gados dos vizinhos. Estes terrenos de compascuo, como

retrata os escritos de Santo Isidoro, sdo propriedade colectiva
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dos vizinhos, sendo destinados ao uso econdémico por cada
vizinho, necessariamente sé enquanto este mantivesse essa

gualidade, isto é, o vinculo de vizinhanca.

Santo Isidoro refere nas Etimologias a realidade da
economia agricola que sucedeu ao colapso do império romano.
Com as invasfes barbaras, a economia mercantil do império
desorganizou-se. A circulagdo de mercadorias cessou quase
completamente, porque as cidades empobreceram e se
despovoaram e as vias de comunicagdo degradaram e deixaram
de ser seguras. Quem circulasse com mercadorias, por terra ou
por mar, corria sério risco de ndo chegar ao destino. Esses
factos fizeram regredir a economia mercantil, baseada nas
producdes agricola e pecudaria, nos territérios que constituiram o
império romano, emergindo uma economia de subsisténcia

local, pouco rentavel e com reduzidas trocas comerciais.

Ao mesmo assiste-se a evolugdo das grandes exploracdes
agricolas esclavagistas do império romano, voltadas para a
producdo mercantil, para a “prisdo” das familias dos
trabalhadores a terra que tinham que trabalhar. Cada familia, no
seu lote de terra ou casal, entrega ao senhor dela uma quota da
producdo, ndo podendo abandonar a terra. Os terrenos incultos
circundantes eram deixados ao uso de todos os camponeses,
para apoio as suas exploragdes agricolas (pastoreio de gados,

producdo de mel e cera, caca e pesca, colheita de matos e de
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lenhas) e ainda para alargar as explora¢gfes, por arroteia do
inculto baldio, tornando assim cultivaveis novos campos a
medida de necessidades nascentes, nomeadamente as
resultantes do crescimento demografico, observando para isso
0S costumes estabelecidos ha comunidade de vizinhos. Esses
costumes de uso dos baldios iam ao encontro das préticas
comunitarias observadas localmente no tempo anterior a

invasao romana, como no ja citado caso dos povos vaceus.

A regressdo econdmica, ocorrida no largo espaco
geografico correspondente ao que fora o império romano
ocidental, em consequéncia das invasdes barbaras, tera
determinado o destino, pelos senhores da terra, dos largos
incultos que circundavam as terras cultivadas, ao uso colectivo
dos que trabalhavam as terras oficiais e a elas estavam
vinculados, isto é, juridicamente amarrados. Assim, aqueles
largos incultos circundantes poderiam ser utilizados, em
colectivo, para actividades complementares das terras oficiais
cultivadas, mas apenas enquanto os cultivadores conservassem
a qualidade de amarracéo ao cultivo das terras oficiais. Na Idade
Média, esses terrenos usados pelos vizinhos pagavam
encargos, ndo ja porque fossem propriedade dos senhores
feudais, mas porque eles exerciam poder publico no territério em
gue se situavam. Por isso aqueles pagamentos n&o tinham o

caracter de renda, mas sim de encargo fiscal ou imposto.
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Assim, o uso dos terrenos incultos, nao individualmente
apropriados, os baldios, para pastagens e outros fins
complementares das exploracdes agricolas, estava sujeito ao
pagamento do encargo de montadigo. Esse encargo era devido
aos titulares do direito de tipo feudal sobre o correspondente
territério: 0s nobres, os eclesiasticos, ou o rei, que ndo eram
proprietarios da terra com o significado moderno de posse, que
€ o do direito romano, mas detentores da jurisdi¢cdo local sobre
ela, a qual era exercida, ndo na base de uma norma geral
escrita, mas do poder efectivo de cada senhor, quer face ao do
rei, quer aos habitantes do territorio.

Nessa época, os baldios dos territérios dos concelhos
estavam livres destes encargos para os moradores do seu
termo. Noutros casos eram concedidos privilégios de isencdo de
montadigo ou montado, como aconteceu aos moradores de
Pinhel. Por carta de 1496, D. Manuel | confirmou-lhes o privilégio
gue vinha desde tempos anteriores: «O dito concelho houve
privilégio d’el-rei D. Dinis (...) no qual é contido entre outras
coisas que todos os gados da dita vila e termo possam andar por
todos 0s nossos reinos sem pagamento de montado, o qual

privilégio Ihes foi confirmado pelos reis que antes de nos foram.»

Os direitos de montadigo ou montado tinham, em algumas
regides, suficiente valor econémico para serem cobigados pelos

poderosos da época. O condestavel Nuno Alvares Pereira pediu
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e obteve de D. Jodo | o direito de montado, no «Campo de
Ourique, nas terras da Ordem de Santiago». O documento que
concedeu o privilégio mandou que «ele (Nuno Alvares Pereira)
haja sem embargo algum o montado de todos os gados assim
da terra como de fora». Ambas as citacdes sao da Histéria
Florestal, Aquicola e Silvicola, Ministério da Agricultura, vol. 1V,
Lisboa, 1983.

O Cdbdigo Visigotico, que foi elaborado ndo longe do
tempo de Santo Isidoro de Sevilha, reconheceu a reunido dos
vizinhos, a que chama considera publicus vicinorum, como
organizacdo local reguladora dos interesses dos vizinhos,
seguramente também dos bens rusticos colectivos que sdo os

baldios.

O reconhecimento com institucionalizagdo das
organizagdes locais gestoras dos interesses dos vizinhos e dos
bens colectivos comecou a ser feito, de forma sistematica, no
territério que é hoje Portugal, desde o século Il, através da carta

de foral.

Os primeiros concelhos, embora entdo ainda néo
designados assim, reconhecidos por carta de foro, situavam-se
entre o Douro e o Tejo: S. Jodo da Pesqueira em 1055, Coimbra
em 1085, Santarém em 1095, Treixedo em 1102, Tentlugal em
1108, Satdao em 1111, Soure em 1111, Azurara da Beira em

1112, Tavares da Beira em 1114, Arganil em 1114, Viseu em

m )
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1123. Depois estenderam-se a outras regides: Porto em 1123,
Ponte de Lima em 1152, Evora em 1166, Vila Nova de Famalicao

em 1205, sdo alguns exemplos.

Antes do inicio do governo de Afonso Henriques no
territério  portugués havia 19 “concelhos” formalmente
reconhecidos. A morte do mesmo rei eram ja 57 aqueles
concelhos. A organizagdo das populac¢des locais em concelhos
passou também a interessar aos reis como forma de enfraquecer
0 poder da grande nobreza, subtraindo assim populacdo e
territério ao seu controle. Nos fins do século 14 a organizacdo
concelhia abrangia todo o territério (Gama Barros, Historia da
Administrac@o Publica em Portugal, Tomo )

Depois da conquista do territério entre Douro e Tejo, a
rapida e generalizada outorga de cartas de foro, a todo o Pais, é
explicavel por ja ulteriormente existirem formas de autogoverno
local que, pelas ja referidas cartas de foro, passavam a ser
documentalmente reconhecidas pelo rei, ou, em alguns casos,
pelo senhor com jurisdigcdo sobre a terra. Seguramente por iSso
€ que das cartas de foro constam, bem especificadas as penas
a aplicar em caso de crime, os tributos e as portagens a pagar,
nada ou muito pouco se dizendo sobre os 6rgdos do governo
local, que certamente seguiam o direito costumeiro. No que
respeita aos 6rgdos dos concelhos ndo mencionados nas cartas

de foro, como acontece na generalidade dos casos, aqueles séo
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necessariamente os ja anteriormente existentes segundo o
costume, ndo se referindo a eles a carta de foro ou, por vezes,

aceitando-os como ja existentes.

A regulacdo do uso dos baldios pelos vizinhos fazer parte

das funcdes de autogoverno local.

Ao contrario do que aconteceu em outros paises, em
especial na Inglaterra, onde os senhores feudais, a partir do fim
da ldade Média, com grande intensificacdo no século 16
passaram a apropriar-se em propriedade privada das terras
sobre que tinham jurisdicdo, em Portugal os reis proibiram essa
pratica e os baldios, quer se situassem em territorio dos
Concelhos, dos senhorios feudais ou do Rei, foram respeitados.
Determinaram as Ordenac¢Oes Manuelinas: «Proibimos aos
prelados, mestres, priores, comendadores, fidalgos e quaisquer
outros que tiverem as terras em jurisdicdo, que tomem os casais,
as quintas e as terras que forem ermas, se ndo forem suas
proprias por titulo que delas tenham, ou as ordens, igrejas e
mosteiros. (...). Do mesmo modo n&o devem tomar os maninhos
que por titulo ndo forem seus proéprios (...) nem os devem ocupar
com o0 pretexto de que sdo maninhos das suas terras ou
jurisdigbes, pois tais maninhos s&o para pastos, animais e
logradouros dos moradores dos lugares onde se situarem e ndo

Ihes devem ser tirados».
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Também em Portugal os senhores feudais tentaram
transformar o seu direito de caracter publico sobre os baldios em
propriedade privada. Joaquim de Santa Rosa de Viterbo
(Elucidario) sobre a palavra maninho citou documento de 1355
do cartério da colegiada de Coimbra, onde é referido que, em
Almalagués, «Martim Lourenco protestou o direito que dizia
havia nos maninhos segundo a lei e o costume dos filhos de
algo, que de direito os maninhos todos deviam ser seus». Mas
nas Cortes de Coimbra de 1472, a pedido dos representantes
dos concelhos, foi proibido pelo rei (D. Afonso V) que os fidalgos
e outros donatarios se apossassem dos maninhos abusivamente

e sem titulo.

Vieram, logo no século Xlll as organizacdes locais
gestoras dos interesses dos vizinhos, reconhecidas por carta de
foro, a ser designadas por concelhos, 0o que resultou de o
concelho ser a reunido ou assembleia dos membros da
comunidade local com direito a integra-lo, segundo o costume, o
gue ocorria sempre que havia que decidir sobre os assuntos
mais importantes da vida da comunidade, em democracia
directa. Paulo Mereia (Historia de Portugal, direc¢do de Damido
Peres), escreveu: «O concilium era a assembleia dos homens
livres dum distrito mais ou menos extenso, um julgado por
exemplo, a qual reunia com frequéncia para diversos fins de
interesse comum, em especial e sobretudo para proceder a

julgamentos».
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Os concelhos, ou assembleias dos vizinhos, elegiam
outros 6rgdos da comunidade local, homeadamente o juiz ou
juizes, de acordo com o foro (estatuto) de cada um e o costume.
De modo semelhante se passa o mesmo hoje em Portugal,
sendo a designacdo de Camara atribuida, na linguagem
corrente, ao Municipio por ser esse 0 seu Orgdo executivo,

aguele que administra no fundamental a vida do Municipio.

E assim, o uso dos baldios ficou a ser regulado pelas
organizac¢des autarquicas locais, que passaram a designar-se,
na Idade Média e no posterior periodo senhorial, por concelhos.
Mas os concelhos nao podiam alienar os baldios. Sé
excepcionalmente isso podia acontecer, sempre com base na lei

das sesmarias, ou em excepcionais leis avulsas.

No século XIX, com ainstituicao do territério das paréquias
como autarquia, o uso dos baldios situados dentro de cada

paroéquia passou a ser por ela regulada.

Em Portugal, que se saiba e até ao seculo XIX, nunca o

direito de propriedade sobre os baldios foi objecto de definicao.

Em 1867, com o chamado Cdodigo de Seabra, a lei civil
passou a qualificar os baldios como coisas comuns,
considerando comuns as ndo apropriadas individualmente e das
quais sO6 é permitido tirar proveito aos individuos de certa
circunscricdo administrativa, isto €, aos vizinhos dela, como € o

caso dos baldios.
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Com a entrada em vigor do referido Codigo Civil de
Seabra, a doutrina e os tribunais dividiram-se sobre a
interpretacdo do contetdo do direito sobre as coisas comuns
assim definidas. Com efeito, o conceito de coisas comuns a
época conhecido era o do direito romano, que considerava
comuns as coisas nao susceptiveis, por natureza, de
apropriacdo individual, os quais eram o ar atmosférico e o0s

oceanos, tendo em conta 0 pensamento da época.

Por isso alguns juristas assimilaram as coisas comuns as
publicas e, nessa orientacdo, consideraram o0s baldios
insusceptiveis de alienagdo, salvo lei excepcional autorizante,
ndo podendo também ser adquiridos por usucapido mediante

posse.

Outros assimilaram-nos a coisas particulares,
considerando-os alienaveis e admissivel a sua aquisi¢cdo pela

figura de usucapiéo.

O Cdbdigo Administrativo de 1940 seguiu esta Ultima

corrente juridica no que respeita a aquisicdo por usucapiao.

O Prof. de Coimbra, Rogério Soares, seguiu-a também,
considerando os baldios patriménio das autarquias, com
afectacdo especial ao uso pelos habitantes de acordo com o

costume.

A lei dos baldios, 68/93 define-os como «terrenos

comunitariamente usados e fruidos por moradores de certa
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freguesia, freguesias, ou parte delas.», proibindo a apropriacéo
dos terrenos baldios e a sua alienacéo, excepto nos raros casos

previstos nesta lei.

Atribui a administracao dos baldios as comunidades locais
gue tradicionalmente os usam, organizadas em assembleias de

compartes, de acordo com o costume.

Reconhece que os baldios pertencem as comunidades
locais, esclarecendo que cada comunidade é o universo dos
compartes, ndo admitindo a constituicdo de entidade juridica
pelos compartes para a sua posse e gestdo, como por exemplo
associacao, cooperativa ou sociedade.

Os compartes que integram a comunidade local possuem
e gerem o seu baldio apenas enquanto conservam essa
qualidade, ndo tendo cada comparte direito a parte ou quota do
baldio, que também nao pertence, nem pode pertencer a pessoa

juridica que entre eles constituam.

A lei que hoje regula os Baldios em Portugal tem a
natureza de propriedade colectiva das comunidades locais sobre

os baldios.

Com a anterior lei dos baldios n° 72/2014, que revogou a
lei n° 68/93, o Governo com 0 seu projecto de regulamentacéo
visou descaracterizar a natureza de propriedade colectiva das
comunidades de compartes sobre os baldios, reduzir o poder

dos compartes sobre os seus baldios, condicionando o seu uso
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e fruicdo a planos de gestéo florestal, sem a salvaguarda do n°®
2 do art. 6° da lei dos baldios (art. 1°, n°® 1 e n° 2 do projecto de
regulamento), admitia negdcios juridicos sobre os baldios, como
o arrendamento (art. 2°, 6° e 8°), procurando abrir a porta a
entrada dos baldios no comércio juridico, o que a lei actual ndo
admite, ndo prevendo que outros usem os baldios sen&o por
cessdo da exploragéo, ou por delegacéo de poderes, revogavel
a todo o tempo, na freguesia ou no Estado e procurou fazer
evoluir o direito de propriedade colectiva dos compartes sobre
os baldios para o de propriedade privada das assembleias de
compartes ao considera-las pessoas colectivas (art.5°).

Dr. Anténio Bica
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Regime Florestal

O regime florestal foi instituido no final do regime
monarquico, inspirado no regime florestal Francés, com

objetivos ecoldgicos bastante avancados para a época.

Tal regime, teve por base o Decreto-lei de 24 de Dezembro
de 1901, o Decreto regulamentar de 24 de Dezembro de 1903 e
as instrucdes previstas no Decreto regulamentar de 11 de Julho
de 1905. No seu artigo 1° é afirmado que - o regime florestal
compreende o “conjunto de disposicdo destinada a
assegurar ndo s6 a criagcao, exploracdo e conservacado da
riqueza silvicola, sob o ponto de vista da economia
nacional, mas também o revestimento florestal dos terrenos
cuja arborizacdo seja de utilidade publica e conveniente ou
necessaria para o bom regime das aguas e defesa das
varzeas, para a valorizagdo das planicies aridas e beneficio
do clima, ou para a fixagcdo e conservacdo do solo nas

montanhas, e das areias no litoral maritimo.

No seu artigo 2° o regime florestal, foi caracterizado por
ser total ou parcial, o primeiro quando se destinava a terrenos
de Estado e o parcial quando aplicado a terrenos de Camaras

Municipais, juntas da Paroquia ou terrenos particulares.
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No seu artigo 3° o regime florestal parcial, compreendia 3
categorias a saber: obrigatério, facultativo, e de simples policia,

nos seguintes termos:

1° -Diz obrigatdrio quando os terrenos ou matas estao
compreendidos na éarea de um poligono florestal cuja
arborizagéo haja sido declarada de utilidade publica por Decreto,
ou quando os terrenos e matas pertengcam a corpos ou
corporagdes administrativas e se encontram nas condi¢des do

artigo n° 1;

2° -E facultativo quando os terrenos ou matas ndo se
encontrem compreendidos nos perimetros de regime florestal,
ou a sua arborizagdo nédo tenha sido ainda decretada por
utilidade publica, devendo os proprietarios que o requeiram
seguir determinado plano de arborizacdo ou exploracéo
superiormente aprovado, além das demais obrigacdes indicadas

no capitulo VI destas instrucoes;

3° - E de simples policia florestal quando os terrenos se
encontram nos casos do numero precedente e 0s respetivos
proprietdrios se ndo obrigam a determinados plano de
arborizagéo ou exploracéo, mas somente as demais obrigacdes

consignados no capitulo VI destas instrucdes.

As bases juridicas que enformaram a entrega dos baldios
aos servicos florestais passaram a constar da lei 1971 de 15 de
Julho de 1938. Dela constam:
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Base | - “Os terrenos baldios, definitivamente
reconhecidos pelos servicos do ministério da agricultura
como mais préprios para a cultura florestal do que para
gualquer outra, serdo arborizados pelos corpos
administrativos ou pelo Estado segundo planos gerais e

projetos devidamente aprovados nos termos destas bases”.

Segundo a Base VI — Os terrenos baldios, depois de
submetidos ao regime florestal, entram na posse dos servi¢os a
medida que forem arborizados ou a contar da respetiva
notificacdo. Foi com base nestes diplomas que a ditadura de
Salazar esbulhou os baldios aos povos serranos. Tal odisseia s6
terminou com a revolugdo do 25 de Abril de 1974 e a ulterior

devolucédo dos baldios aos seus legitimos donos os compartes.

Do conjunto desta norma legal com mais de um século o
legislador de entdo visou, em primeiro lugar, desenvolver as
gquestbes de preservacdo, conservagado, melhoria dos solos e
ambiente desenvolver a florestacdo das montanhas e das areias
do litoral maritimo, regularizar o escoamento das aguas pluviais,
fixando e conservando o solo para defesa das varzeas e povoar

as planicies éaridas.

Do seu artigo 26 consta que o regime florestal, por ser
essencialmente de utilidade publica, incumbe ao Estado,
podendo embora, sob a tutela do Estado, ser desempenhado

auxiliar ou parcialmente por entidades administrativas,
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associacdes ou particulares, sendo o regime florestal total, se
em terrenos do Estado e por sua conta e administracdo, ou
parcial, se em terrenos de entidades administrativas,

associativas ou particulares.

Esse decreto de 24 de Dezembro de 1901 determinou,
pelo seu artigo trigésimo segundo que a submissao ao regime
florestal fosse feita por acto administrativo sob forma de decreto.
A exclusdo desse regime tinha que ser feita por decreto
revogatorio da submissdo ao regime florestal, na condi¢do de
dois tercos dos proprietarios integrantes de grémio ou
associacdo dos proprietarios desses terrenos, ou cada
proprietario ndo integrante de grémio ou associacao,
manifestarem essa vontade por escritura publica por eles

assinada, apresentando o requerimento para a excluséo.

Cumpridas estas formalidades dificeis de reunir, a
exclusdo do regime florestal ficava ainda dependente de o
conselho superior de agricultura entender, do seu ponto de vista,
ndo haver inconveniente na exclusdo dos terrenos do regime
florestal (artigo 33, n° 1). No caso de o conselho superior de
agricultura entender ser inconveniente a exclusdo do regime
florestal a donos dos terrenos submetidos a esse regime,
aqueles aceitavam a sua permanéncia no regime florestal, ou

requeriam a expropriacdo desses terrenos pelo Estado, o que
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ficava dependente de autorizacdo legislativa, (artigo trigésimo

trés, n° 2).

O artigo trigésimo seis do decreto de 24 de Dezembro de
1901 impunha, como ja referido, que o ordenamento florestal dos
terrenos ndo pertencentes ao Estado fosse feito no interesse
econémico dos proprietarios. Por isso, do artigo trigésimo sete
do mesmo diploma legal constava que as vendas do material
florestal eram feitas pelos donos dos terrenos submetidos ao
regime florestal, limitando-se os servicos florestais a fiscalizar
essas accdes para que o corte ndo excedesse 0 previsto no
ordenamento florestal dos prédios.

Da informacdo disponivel, sem prejuizo de possivel
pesquisa no jornal oficial da publicacdo de cada decreto de
submissao ao regime florestal parcial, ndo ha conhecimento que
o fim visado pelo decreto de 24 de Dezembro de 1901 tivesse
obtido significativo alcance em area e numero de proprietarios,
excepto no Alentejo, por a submissdo ao regime florestal ser
muito gravosa para aqueles, ndo obstante beneficiarem de toda

a producéo florestal que viesse a ser obtida.

Com o regime de Salazar, foi em grande parte
abandonada a politica de alienacdo de terrenos baldios a
particulares. Do predmbulo do decreto-lei 27207, de 16 de
Novembro de 1936, consta que, no essencial, estava feito o

reconhecimento dos baldios que haviam escapado as
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privatizacées nos séculos XVIII e XIX e na primeira metade do
século XX. Quanto ao destino dos que restavam é dito: “uns
serdo arborizados e outros podem e devem ser aproveitados
para colonizagado.” Abriu-se, entdo, 0 caminho para a gestéo
publica centralizada dos baldios que restavam, por privatizar
com a publicacdo da lei 1971, de 15 de Junho de 1938. Com
essa lei 1971 foi prevista a arborizagdo dos terrenos baldios
reconhecidos como mais adequados a cultura florestal do que a
gualquer outra (Base 1), a fazer segundo planos e projectos
aprovados nos termos da mesma lei. A arborizagdo dos baldios
situados a norte do rio Tejo deveria ser feita a partir de data a
fixar pelo governo; a das areias da costa maritima, no prazo de
5 anos; a dos baldios a sul do Tejo e nas ilhas adjacentes,

guando o governo julgasse conveniente.

Os baldios eram entdo definidos, pelo Codigo Civil de
1867, como coisas comuns nédo individualmente apropriadas,
das quais s6 era permitido tirar proveito, guardados os
regulamentos administrativos, aos individuos de certa autarquia
(artigo 381). Os regulamentos administrativos referidos no
Cdédigo Civil eram da competéncia da autarquia em que se
situava cada baldio (concelho ou freguesia), como sempre fora
entendido, desde que pelos forais foram sendo criados o0s
concelhos, apesar de por vezes os reis anteriores ao regime

politico liberal ndo respeitarem esse direito.
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Foram previstos na lei inquéritos em cada concelho e
freguesia, para averiguar os costumes relativos ao uso dos
correspondentes baldios quanto a aguas, pastagens, lenhas,
madeira e explora¢do de minerais, procurando a conciliagdo dos

interesses dos povos com o interesse da arborizacéo (Base V).

As conclusbes dos inquéritos, fixadas pelos servicos
florestais e aprovadas pelo ministro da agricultura, constituiam a
base do decreto de submissdo ao regime florestal parcial
previsto no decreto de 24 de Dezembro de 1901 (Base V),
entrando os correspondentes baldios na posse dos servicos
florestais (Base VI), que passaram a executar pelo Estado os
trabalhos, construcdes e outras obras. A Base X mandou dividir
o rendimento liquido das matas e florestas dos baldios entre o
Estado e os corpos administrativos (camaras e freguesias), em
funcdo das despesas feitas pelo Estado e o valor dos terrenos

antes da arborizacao.

A lei 1971 de 15 de Junho de 1938 agravou o regime do
decreto de 24 de Dezembro de 1901, que atribuia aos titulares
do direito sobre os terrenos submetidos ao regime florestal toda
a producéo florestal deles, retirando aos que tinham direito aos
baldios esse privilégio. Como vai referido, a Base X da lei 1971
de 15 de Junho de 1938 mandou dividir o rendimento anual

liquido da floresta entre o Estado e os corpos administrativos

m :
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(concelho ou freguesia), excluindo os povos que tinham direito

ao uso dos baldios.

Mas essa divisdo, por informacao obtida junto de muitas
das freguesias com baldios submetidos ao regime florestal nos
termos da lei 1971 de 15 de Junho de 1938, néo foi feita até a
primeira metade da década de 1970. Sé depois do inicio do
movimento de reivindicagédo dos baldios pelos povos com direito
ao seu uso é que o Estado mandou atribuir algum rendimento
dos baldios as autarquias em que se situavam. Isso s6 ocorreu
depois de, em Novembro de 1970, na freguesia das Talhadas,
concelho de Sever do Vouga, e em outros Concelhos do Pais se
ter iniciado a reivindicacdo dos baldios pelos povos com direito

a eles.

Os terrenos baldios que foram submetidos por decreto ao
regime florestal constante dos referidos decretos de 1901, 1903
e 1905 nos termos da lei 1971 de 15 de Junho de 1938
passaram a ser possuidos pelos servicos florestais com
base nesses decretos. Transcrevem-se a seguir parcialmente,
como exemplo, dois decretos de submissdo de baldios ao

regime florestal:
Perimetro Florestal das Serras do Marao e Meia Via

Decreto n° 2786, de 18/11/1916 (DG n° 233, série, de
18/11) — determina que sejam criados nas serras do mardo e

Meia Via e incluidos no Regime Florestal Parcial, dois perimetros

m -
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de arborizacao, constituidos pelos terrenos baldios pertencentes
a Camara Municipal de Amarante. Com area de 14 000 ha, e que
também sejam submetidos a este regime o0s terrenos

particulares que se encontrem incluidos neste perimetro.......
Decreto 40052 de 3 de Fevereiro de 1955:
O governo decreta e eu promulgo o seguinte:

Sdo submetidos ao regime florestal parcial os terrenos
baldios situados nas freguesias de Pampilhosa da Serra,
Pessegueiro, Fajdo, Cabril, Vidual e Unhais-o-Velho,
pertencentes a camara municipal de Pampilhosa da Serra e
juntas de freguesia de Fajao, Vidual e Cabril.

A transferéncia da posse de cada baldio do povo ou povos
com direito a ela para os servicos florestais, hoje ICNF, fez-se,
em cada caso, por submissdo ao regime florestal mediante

decreto administrativo, como vai referido.

A luta dos povos pela recuperacdo da posse sobre os
baldios que sempre lhes pertenceram e que teve inicio na parte
final da década de 1960, prolongou-se até ao 25 de Abril e
posteriormente até ser publicado os decretos-leis 39/76 e 40/76
de 19 de Janeiro. O decreto-lei 39/76 dispde:

Artigo 3 — Devolucéo dos baldios na posse do Estado

Sdo devolvidos ao uso, fruicho e administracdo dos

respetivos compartes, nos termos do presente diploma, por

m ;



Breve Enquadramento Histérico e Juridico em Areas Comunitarias

cujas disposicdes passam a reger-se, 0s baldios submetidos

ao regime florestal.

Com a entrada em vigor deste decreto-lei os baldios, cuja
posse fora retirada aos povos com direito a ela mediante
submissao ao regime florestal, deixaram consequentemente de
estar submetidos ao regime florestal, por forca do disposto no
decreto-lei de restituicdo deles, tendo em consequéncia 0s
decretos de submissdo ao regime sido, por esse decreto-lei

39/76, tacitamente revogados.

As razdes referidas acresce a autonomizacg&o e protecgio
constitucional da propriedade comunitaria. Do artigo 80, alinea
f) da Constituicdo da Republica Portuguesa —CRP consta que a
organizacao social e econémica do pais assenta, entre outros
principios, no da proteccdo do sector cooperativo e social de
propriedade dos meios de producao. Este sector, nos termos do
artigo 82, n° 4, alinea b), é integrado também pelos meios de
producdo comunitarios possuidos e geridos por comunidades
locais. A presente lei 75/2017 de 17de Agosto no seu artigo
1° diz expressamente”, o regime aplicavel aos baldios e aos
demais meios de producdo comunitarios possuidos e geridos por
comunidades locais integrados no sector cooperativo e social
dos meios de produgéo, referido na alinea b) do n® 4 do artigo
82 da CRP.".
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A politica da década de 1940 a 1970, da total proibicdo do
uso dos baldios pelos seus utentes na maior parte da area
ocupada entdo pelos servicos florestais levou, em toda a area
dos baldios, a maior intensificacdo da fuga de milhares de
pessoas do norte e centro, para a Europa e para outras Paises.
Tal privacéo do direito de uso ancestral ao baldio, pés em perigo
a sobrevivéncia econdmica da pequena agricultura, afetando
irremediavelmente para além de outros recursos o exercicio de
pastoreio dos seus animais. Tal despovoamento humano,
atenuado parcialmente com a entrega dos baldios aos seus
compartes em 1976, acentuando-se com a integracédo do Pais
na entdo CEE em 1986, com as sucessivas reformas da PAC,
liquidou centenas de milhares de exploracbes agricolas
familiares, convertendo o espacgo agro-florestal do interior do
Pais, em padrdo de fogo numa carga exponencial que alimenta

toda a “industria de fogo”.

Todavia, no artigo 3° da 12 lei dos baldios, Decreto-lei
39/76 esta plasmado, “Sado devolvidos ao uso, fruicdo e
administracdo dos respetivos compartes, nos termos do
presente diploma, por cujas disposi¢cées passam a reger-se, 0S
baldios submetidos ao regime florestal e os reservados ao abrigo
do n° 4 do artigo 173° do Decreto-lei n°® 27 207, de 16 de
Novembro de 1936, aos quais a Junta de Colonizag&o Interna
nao tenha dado destino ou aproveitamento”. Com a entrada em

vigor deste decreto-lei os baldios, cuja posse foram retirados aos
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povos com direito a ela mediante submissao ao regime, em bom
rigor deixaram de estar submetidos ao dito regime florestal em
consequéncia da lei de restituicdo deles. E com base nesta
legislacdo ja revogada administrativamente que o atual ICNF,
nao raras vezes tem atitudes abusivas para com a gestdo dos
baldios. Ao invocar e aplicar tal regime os servigos florestais,
poderdo estar a violar as atuais normas legais e a prépria

Constituicdo da Republica Portuguesa — CRP.

Armando Carvalho — Presidente da BALADI
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Aspetos Fundamentais da nova Lei dos
Baldios

A génese da Lei 75/2017, (actual lei dos baldios),
surgiu de um impulso numa primeira discussdo na BALADI-
Federacdo Nacional dos Baldios, despoletando ulteriormente a
apresentacdo de quatro Projetos de Lei subscritos pelo PS, BE,
PCP e PEV, na Assembleia da Republica que visaram a
revogacgao da Lei 68/93 de 4 de setembro, com a redagdo dada
pela Lei 89/1997 de 30 de julho e pela Lei 72/2014 de 2 de

setembro.

Com a promulgacédo da lei 75/2017 o consenso gerado
pelo poder politico-legislativo visou produzir significativas
alteracdes no quadro legal regulamentador dos baldios na posse
e gestao comunitarias de comunidades locais, estatuido pela Lei
68/93, com as alteracdes referidas. Assim, e de forma quase
telegréfica, elencam-se alguns dos aspetos fundamentais de tais

alteracoes.

Introduziu-se um verdadeiro corte epistemoldgico com a
contemporanea concecgao de baldio, amarrado a uma viséo de
espaco de utilizacdo comunitaria numa economia agraria de
subsisténcia: logradouro comum para efeitos de apascentacao

de gados, de recolhas de lenhas ou matos, de culturas e outras

m )
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fruicbes, nomeadamente de natureza agricola, pastoril ou

silvicola.

Partindo, embora, dessa matriz, a actual lei dos baldios
abre a posse e gestdo comunitaria do baldio a outros campos,
como os da exploracdo da caca, da producao elétrica e de todas

outras, atuais e futuras, potencialidades econémicas.

Decorrera das alteragBes a serem introduzidas que o uso,
a posse, a fruicdo e a administracdo dos baldios passara a fazer-
se em conformidade com a Lei, 0S usos e costumes locais e as
deliberacdes dos 6rgaos competentes das comunidades locais,

democraticamente eleitos

A esta nova concecéao de baldio correspondera uma nova
concecdo de comparte, pois que este deixara de ser o cidadao
eleitor inscrito e residente na comunidade local onde o baldio se
situe, ou que ai desenvolva uma atividade agroflorestal ou
silvopastoril, passando a ser a pessoa singular com residéncia
na area da localizacdo do baldio, em conformidade com 0s usos
e costumes reconhecidos pela comunidade local, passando a
poder ser reconhecido como comparte os que forem detentores,
a qualquer titulo, de &rea agricola ou florestal, na area de
localizacdo do baldio, ai desenvolvendo atividade agricola,
florestal ou pastoril. Bem assim, os que tenham ligactes sociais
e de origem com aquela comunidade, tudo em conformidade

Ccom 0S UsO0s e costumes.
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Em razdo desta alteracdo de paradigma da concecao de
compartes advird a necessidade da elaboracdo do caderno de
recenseamento de compartes, que tera de ser anualmente
aprovado pelos compartes, em reunido da assembleia de

compartes.

Serda postulado o principio da igualdade dos compartes na

posse e na gestdo comunitarias dos baldios.

Afirmar-se-4 a falta de personalidade juridica das
comunidades locais na posse e gestdo comunitarias de baldios,
embora se lhes reconheca personalidade judiciaria e a
titularidade de direitos e deveres, que permitird que elas se
relacionem com todos os servigos publicos e entidades de direito

publico e privado.

Para o exercicio de atos de representagdo, disposicao,
gestdo e fiscalizacdo, 0s compartes organizar-se-d40 em
assembleia de compartes, conselho diretivo e comissdo de
fiscalizagdo, 6rgdos estes a serem eleitos democraticamente,
tendo os mandatos a duracdo que a assembleia de compartes

vier a fixar, sendo o prazo supletivo de 4 anos.

A mesa da assembleia passara a ser composta por 3
compartes e o conselho diretivo e a comisséo de fiscalizagdo por
3 ou 5 compartes, todos eles eleitos pelo sistema de lista

completa.
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Definir-se-ao as competéncias de cada um destes 6rgdos
e 0s quéruns constitutivos e deliberativos exigiveis para o seu

funcionamento e para a validacéo das suas deliberacoes.

Das reunifes de cada um destes 6rgados dos baldios tera
de haver atas, que, depois de lidas terdo de ser aprovadas e

assinadas.

Na prossecugdo da plena autonomizacdo dos baldios,
reconhecer-se-lhes-4 poderes de autorregulacdo a varios e
relevantes niveis da vida democratica: regulamento interno,
disciplinar ou outros respeitantes a comunidade e logo que se
enquadre nas competéncias da assembleia de compartes e ndo
viole a lei; de duracdo dos mandatos; dos meios
complementares de convocatéria da assembleia de compartes;
eleitoral; de convocacdo, organizacdo e funcionamento da
comissdo de fiscalizacdo; de administracdo em regime de

associacao com o Estado.

Afirmar-se-4 a regra do investimento das receitas na
valorizagdo econémica do baldio e da comunidade, proibindo a

distribuicdo das mesmas pelos compartes.

Corolario da autonomizacdo serd a atribuicdo de

responsabilidade aos titulares dos érgdos dos baldios.

Impor-se-4 o principio da igualdade de tratamento dos
baldios, por comparacdo com a propriedade privada, e por

referéncia as restricdes de utilidade publica.
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Reafirmar-se-4 o primado da néo integracdo dos baldios
no comercio juridico, impedindo-os, como regra, de serem, total
ou parcialmente objeto de apropriagdo ou de apossamento por

terceiro, por qualquer titulo, incluindo a usucapido.

Consequentemente, considerar-se-ao feridos de nulidade,
ou de anulabilidade invocavel a todo o tempo, 0s atos ou
negocios juridicos de apropriacdo ou de apossamento por
terceiros de terrenos baldios, bem como das posteriores
transmissdes, ocorridos antes da entrada em vigor dos Dec. Lei
39/76 e 40/76, e nulos todos os ocorridos posteriormente aquela
data.

Reconhecer-se-a a admissibilidade de constituicao de
serviddes prediais sobre baldios em beneficio de prédios
particulares, publicos e de servicos publicos, bem como de
servidfes prediais sobre outros prédios em beneficio do baldio.

Atribuir-se-a aos baldios as dguas nativas neles existentes.

Manter-se-a a imperatividade da elaboracdo e aprovacéao
de planos de utilizacdo de baldios, com o objetivo de assegurar
uma utilizagdo racional e sustentavel dos recursos efetivos e
potenciais dos baldios, admitindo-se que possam recair em mais
do que um baldio de mais do que uma comunidade, logo que

formem unidades de gestéo.

Permitir-se-d0 novas formas de  organizagdo:

agrupamento de baldios, agrega¢édo ou fusdo de comunidades
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locais. Regulamentar-se-do as delegacdes de poderes nas
juntas de freguesia, camara municipal ou em servico ou

organismo da administracao direta ou indireta do Estado.

Regulamentar-se-a a administracdo em regime de

associacao com o Estado.

Tipificar-se-do, de forma taxativa, 0s negocios que
poderdo ter como objeto o baldio, visando a transferéncia
temporaria da exploragdo do mesmo, apenas se admitindo a

cessdao de exploracao.

Regulamentar-se-4 o regime da utilizacdo precéria de
baldios e dos seus efeitos: a extingdo por decisdo judicial,
passando a integrar o dominio publico da freguesia onde se

localizar.

Fixar-se-8o as formas de extin¢cdo da aplicagéo do regime
comunitario: deliberacdo da assembleia de compartes com a
presenca de 2/3 dos compartes recenseados e 0 voto unénime;
expropriagdo por utilidade publica; alienagdo nas taxativas e

tipificadas situacdes previstas.

Determinar-se-d0 o0s efeitos da extingdo. Se por
deliberacéo, o baldio passara a integrar o dominio publico da(s)
freguesia(s) em cujo territério se situar. Se por expropriacao ou
alienacdo, o da esfera juridica da entidade expropriante ou do

adquirente.
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Determinar-se-4 a extingdo dos baldios submetidos ao
regime florestal ou reservados se passados 15 anos apols a
entrada em vigor da lei a ser publicada, o uso, fruicdo e
administracdo dos mesmos nao tiver sido, de facto, devolvido
aos seus compartes. Estes baldios, extintos, passarao a integrar

o dominio publico da freguesia onde se localizem.

Regulamentar-se-4 o regime das construgdes irregulares
permitindo a alienacdo da parcela de baldio onde se verifique a
incorporacdo da obra de carater duradouro ou a invocagao
judicial da acessdo industrial imobiliario por parte do
incorporador. Fixar-se-a o prazo de um ano aos incorporadores
para promoverem o procedimento necessario a regularizacéo
das situacdes advindas das construgdes em questéo, sob pena
de os compartes, a todo o tempo, as poderem adquirir, pagando
o valor que elas representam em sede de benfeitorias

necessarias ou Uteis.

Regulamentar-se-a o regime da devolucdo aos compartes
das receitas recebidas pelo Estado, determinando-se que para
as situacdes em que a administracéo dos baldios ndo tenha sido
devolvida aos compartes, por ndo terem sido constituidas as
assembleias de compartes, ou por 0s seus 0rgdos ndo estarem
em funcionamento h& mais de 5 anos, o direito de os compartes
a reclamarem a devolugdo dessas receitas prescreve, sendo

elas atribuidas ao Fundo Florestal Permanente.
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Definir-se-4 a jurisdicho comum como a materialmente
competente para dirimir todo e qualquer litigio que, direta ou
indiretamente, tenha como objeto baldios, atribuindo-se essa

jurisdicdo aos tribunais judiciais territorialmente competentes.

Dr. Jodo Carlos Gralheiro
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Duvidas e Perguntas Frequentes

(Base: Lei 75/2017, de 17 de Agosto)

O que é um baldio?

«Baldios», 0s terrenos com as suas partes e equipamentos
integrantes, possuidos e geridos por comunidades locais.
(alinea a), artigo 2.°)

O que € um Comparte?

«Comparte», € uma pessoa singular a qual é atribuida
essa qualidade por forca do disposto da alinea b) dos artigos 2°
e 7°. E condicdo determinante para ser comparte ter residéncia
na area do baldio e estar inscrito no (caderno de recenseamento
de compartes). E legalmente possivel estar-se inscrito em mais
do que uma Assembleia de Compartes. Pode ainda, a
Assembleia atribuir a qualidade de comparte a cidadaos que
desenvolvam uma actividade agroflorestal ou silvo-pastoril, ou
tenham uma ligacdo social e de origem a comunidade no

respeito pelos usos e costumes.

m "
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Periodicidade de reunides das Assembleias de

Compartes

De acordo com o artigo 25 da Lei dos Baldios (75/2017), é
obrigatéria a realizacdo de duas Assembleias de Compartes
anuais: uma até 31/12, para apresentacao e discusséo do Plano
de Actividades e Orgamento para 0 ano seguinte e outra até 31
de Marco, para apreciacdo e votacdo do Relatorio e Contas do
ano anterior. Extraordinariamente, podem reunir as vezes que

entendam ser necessario.
E obrigatéria a inscrigdo matricial dos baldios?

Cada baldio deve ser inscrito na matriz predial e cadastral
em nome da comunidade local correspondente, com a descri¢éo

«imovel comunitario». (Artigo 8.°)
Plataforma electronica- Qual o objectivo?

Os servicos oficiais estdo incumbidos através do artigo 9°
da Lei dos baldios, em organizar uma plataforma electronica
nacional com vista a registar varios elementos relacionados com
os baldios, actividades desenvolvidas e informac¢des sobre o
baldio (6rgdo de gestdo, relacdo de compartes, localizacéo,

confrontacdes, etc.).
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O que se entende por Plano de Utilizacdo do Baldio?

Trata-se de um instrumento de ordenamento florestal ao
nivel da execucdo que prevé um conjunto de intervengfes na
floresta, nas suas varias componentes, distribuidas no tempo.
Para além de muito Gtil e obrigatério na maioria dos casos é
exigido caso os baldios queiram candidatar-se a ajudas
comunitarias, nomeadamente para a realizacdo de projectos
florestais. (Artigo 10.° e 11.9)

Em caso do baldio ser administrado em associagao
com o Estado quem tem obrigacdo da elaboracdo do Plano
de Utilizacdo do Baldio?

O Estado deve assegurar a elaboracdo deste plano, se
nao o fizer em tempo util (3 anos), através de protocolo o 6rgéao
gestor pode assegurar a sua producdo, sem qualquer encargo.
Ou seja, o Estado devera assumir os custos de elaboragéo.
(Artigo 12.9)

A guem pertencem as aguas que nascem no baldio?

As aguas integrantes dos baldios podem ser fruidas pelos
compartes de acordo com 0Ss usos e costumes, em qualquer
caso 0s compartes ndo podem ser privados das aguas

subterraneas ou que nascerem nos baldios, (artigo 15.°).
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Quais as obrigacdes fiscais declarativas de um

baldio?

Tendo iniciado a sua atividade nas finangas, e como tal
sujeito passivo de IRC, todos os baldios estdo obrigados (a partir
de Janeiro de 2012) a entrega do Modelo 22 de IRC (até 31 de
Maio do ano seguinte) e consequente IES - Informacéo

Empresarial Simplificada (até 15 de Julho do ano seguinte).

Qual o enquadramento fiscal de um baldio em IRC

(Imposto sobre Rendimento das pessoas Coletivas)?

Por serem Pessoas Colectivas estdo sujeitas a IRC
(Imposto sobre Rendimento das Pessoas Colectivas) de acordo
com a alinea b) do n.° 1 do artigo 2° do CIRC, que refere “sao
sujeitos passivos de IRC, as entidades, com sede ou direc¢éo
efectiva em territério portugués”. Contudo, de acordo com o
artigo 59° n.° 1 do EBF (Estatuto dos Beneficios Fiscais), estdo
isentas de IRC as comunidades locais, quanto aos rendimentos
derivados dos terrenos baldios, incluindo os resultantes da
cessdo de exploracdo ou arrendamento, bem como os da
transmissao de bens ou da prestacdo de servicos comuns aos
compartes, quando esses rendimentos sejam aplicados de
acordo com o plano de utilizagdo aprovado, com o que € uso e
costume nessas localidades, ou com deliberacdes dos érgaos
competentes dos compartes em investimentos na floresta ou

outras benfeitorias no proprio baldio até ao 4.° ano posterior ao

m "
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da obtencdo desses mesmos rendimentos. N&o estdo
abrangidas por esta isencdo os rendimentos de capitais (Juros
obtidos de depédsitos bancarios) nem as mais-valias que

resultem da venda onerosa de area baldia.

Qual o enquadramento fiscal de um baldio em IVA

(Imposto sobre Valor Acrescentado)?

Em termos de enquadramento relativamente ao IVA

(Imposto sobre Valor Acrescentado), os Conselhos Directivos no
ambito da sua actividade podem ser enquadrados nas finangas
no regime de isencao de IVA, segundo:
- Artigo 53° do CIVA — Sempre que o0 seu volume de negdcios
previsto (Contas do SNC - Sistema de Normalizagéo
Contabilistica: 71 — Ve