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A BALADI - Federagdo Nacional dos Baldios, com a
publicacdo deste livro sobre “Associativismo em areas
Comunitarias” finaliza cabalmente o projecto da medida
2.1.4 do PDR 2020. Durante o periodo de implementacéo do
Projecto, a BALADI, procurou corresponder na sua plenitude
ao conjunto de actividades ai previstas e a sua disseminacao,
nos dominios da competitividade e ambiente, no quadro do
desenvolvimento dos territorios comunitarios. Parte da
matéria do conteddo deste livro, foi objecto de uma ampla e
participativa discussao no Il Congresso Europeu das areas
comunitarias, realizado em Outubro no Concelho de Miranda
do Douro. E entendimento da Direcgdo da BALADI, que o
conjunto dos materiais produzidos ao longo do projecto se
revestem de particular interesse no futuro da gestdo dos
baldios.

A Direccéo da BALADI






Capitulo L.

RESUMO DA INTERVENCAO DO SECRETARIO DE ESTADO DAS
FLORESTAS E DESENVOLVIMENTO RURAL — ENG. MIGUEL
FREITAS




A intervencdo do secretéario de Estado das Florestas, Miguel
Freitas, teve como principal objetivo transmitir o trabalho que tem
vindo a ser desenvolvido nas varias frentes no que respeita a matéria
florestal.

Garantiu que o Estado estava a procurar dar uma resposta de
emergéncia a problematica dos incéndios florestais com solugdes
para o curto e médio prazo, sem perder de vista o longo-prazo. Ficou
presente a ideia que é essencial ter uma visdo de futuro, pelo que o
ordenamento florestal constitui o primeiro elemento essencial dessa
visdo. Como tal, informou os congressistas que estava a ser concluida
a segunda geracao dos programas regionais de ordenamento florestal.
Estes programas ddo-nos uma imagem macro da vocagdo que oS
territorios tém para a floresta, havendo a necessidade de transpor essa
visdo macro para uma visdo micro, a nivel municipal e intra-
municipal, sendo isto possivel através do dialogo ndo sé com os
municipios mas também com os produtores florestais.

Ainda sobre a importancia do ordenamento florestal, frisou
a necessidade de entender as fungBes que cada um dos regimes
florestais desempenha em Portugal, isto é, a area publica e a area
comunitaria em Portugal. Referiu que é no complexo destas que se
encontra a capacidade de regular os mercados a nivel nacional da
floresta, sendo que o valor da floresta ndo se resume apenas ao
mercado de matérias-primas mas também se alarga ao mercado de
bens publicos. E, portanto, necesséario ter um bom conhecimento
daquilo que esta no regime florestal e como tal, em pareceria com 0s
Baldios e produtores florestais, esta a ser suprida a lacuna de falta de
informacdo para se proceder ao cadastro florestal. Atualmente estéo
cadastrados dez municipios passando o objetivo por cadastrar toda a
extensdo a nivel nacional.

Prosseguiu ao afirmar que o ordenamento é importante numa
melhor gestéo da floresta, & necessario haver uma visdo diferente da
gestéo, existindo a necessidade de uma nova relagéo entre Estado e
Baldios. Para tal, referiu os projetos-piloto com a BALADI e Forestis
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gue visam capacitar os baldios para uma melhor gestdo procurando
que estes se agrupem, ultrapassando as fronteiras e barreiras que se
levantam na gestéo dos baldios.

Numa visdo mais voltada para os instrumentos e nao tanto
para os agentes, referiu dois projetos lancados que se entendem como
essenciais a uma melhor gestdo florestal, sdo esses: cabras sapadoras
(19 projetos aprovados com cerca de trés mil hectares de rede
priméria) e uso do fogo controlado. Nestes dois projetos os baldios
sdo um elemento importante para a concretiza¢do dos programas.

Relativamente ao investimento, o secretario de Estado,
constatou que, para os baldios, as regras existentes no PDR 2020 néo
correspondiam as suas necessidades, pelo que o PDR 2020 foi
regionalizado, isto é, as medidas presentes apresentam dotacles e
critérios proprios ajustados ao territorio. Os baldios foram
equiparados as zonas de intervenc&o florestal e estdo, entdo, no topo
das prioridades das politicas do Estado. Atualmente, no contexto do
PDR 2020, os baldios concorrem em igualdade com as entidades que
gerem propriedades de forma agregada, verificando-se um aumento
no numero de candidaturas dos baldios aos programas.

Procurou-se incentivar uma floresta de folhosas de
crescimento lento e a apoiar o pinho, com maior incidéncia nas
folhosas de crescimento lento. Uma nova medida implementada foi
a recuperacdo do potencial produtivo, isto é, tratar areas ardidas
como se fosse areas novas privilegiando espécies de crescimento
lento.

Quanto a matéria de prevencao estrutural, houve dois focos:
0 primeiro a abertura de rede estruturante da defesa da floresta
(2000km em 2018, sendo que se pretende duplicar a area aberta em
2019) e o segundo assegurar equipas de sapadores florestais, dando
prioridade na atribuicdo de equipas de sapadores aos baldios.

Regressando a tematica dos mercados referentes a floresta,
introduzida anteriormente, explicou que a floresta néo se restringe ao
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mercado de bens transacionaveis mas tem também uma componente
de bens publicos, pelo que esta a ser desenvolvido um programa de
pagamentos eco sistémicos, dado que a floresta “presta servicos” na
preservacdo do solo, manutencdo da qualidade da &gua e captacéo de
carbono. Este programa deve privilegiar os baldios, estando
associado a uma boa gestéo florestal. Concluiu, dizendo, o principal
objetivo é reconciliar a floresta com a sociedade portuguesa.



Capitulo I1.

A ECONOMIA TRADICIONAL DOS POVOS SERRANOS

J. Arménio Miranda (*)

Presidente
(Texto baseado no livro:
“Mar&o, Minha Serra” do mesmo autor)

(*) O autor escreve de acordo com a antiga ortografia



Durante largos seculos, 0 modo de vida das nossas gentes da
Serra assentava fundamentalmente em dois pilares essenciais: a
agricultura e a criacdo de gado. Nos campos cultivavam-se os cereais,
0s legumes, a batata, o vinho e o0 azeite, normalmente para auto-
consumo. No baldio, que normalmente circundava as povoacdes e 0s
campos cultivados, fazia-se a criacdo do gado miudo (cabras e
ovelhas) e graddo (vacas).

Na zona ocidental do Mardo, as vacas eram também o
principal apoio do agricultor para o trabalho no campo. Por norma,
todos os agricultores tinham pelo menos uma “junta” de vacas (duas
vacas), com que faziam todos os trabalhos agricolas, desde lavrar,
transportar mato e estrume para adubo das sementeiras, transporte
das colheitas, etc.

Habitualmente, no Inverno as vacas permaneciam nos
estabulos e, a partir da Primavera, quando os campos se lavravam,
diminuindo por isso os locais de pastagem, eram conduzidas
diariamente para o “monte”.

Quando o agricultor pretendia vender ou trocar a sua “junta”
de vacas, dirigia-se a feira mais proxima e ai fazia os seus negécios,
aproveitando também para comprar alguns utensilios de que tivesse
necessidade para o trabalho do dia a dia no campo.

No Mardo ocidental, a feira mais concorrida era a do
Cavalinho (freguesia de Gondar), que se realizava quinzenalmente,
nos dias 12 e 28 de cada més.

Ja no que se refere aos rebanhos de cabras e ovelhas, eles eram
conduzidos diariamente para a serra. Geralmente, estes rebanhos
eram propriedade da maior parte dos agricultores de determinada
povoagdo, que se revezavam na sua conducdo e guarda diéria na
Serra. A guarda era feita a vez, conforme o nimero de cabegas de
gado que cada um possuia. Dai o nome de “vezeira” (a vez).

Mas ndo se pense que da Serra os agricultores so aproveitavam

as pastagens para o gado. Também a lenha, com que cozinhavam e
aqueciam as suas humildes habitagfes nos rigorosos invernos
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serranos, era ao baldio que a iam buscar, tal como 0s matos para as
“camas” dos animais.

A produgdo de mel na Serra era outra actividade a que muitos
agricultores se dedicavam para ajudar a compor 0 seu pé-de-meia.
Diz-se que na Idade Média, o famoso mel do Mardo, com o seu sabor
Unico, chegou a ser exportado. Ha ainda hoje, nos baldios do Maréo,
alguns vestigios desta antiquissima actividade: construcGes em
pedra, normalmente circulares, com cerca de 1,5 metros de altura,
dentro das quais cabiam cerca de 50 corticos. Eram os chamados
“Muros”, onde as abelhas ficavam protegidas dos animais selvagens
(nomeadamente dos ursos, que entdo existiam no Mardo e que eram
gulosos por mel), dos rebanhos, do vento, ou mesmo dos roubos.

Também da serra vinha a pedra com gue construiam as suas
habitacOes, assim como a maior parte da &gua com que regavam oS
campos.

Relativamente as plantas nela presentes, da urze, além de dar
o mel de que atras se falou, a sua raiz era aproveitada para fazer
carvao de alta qualidade. Da carqueja, outra planta constituinte da
flora do Mardo, apanhava-se a flor que, depois de seca, era vendida
para fazer cha. O tronco deste arbusto, depois de adulto, era cortado
e atado em feixes, sendo a principal fonte de aquecimento dos fornos
onde se cozia o pao.

Posto isto, ndo ficardo ddvidas a ninguém de que a economia
serrana estava intrinsecamente ligada aos baldios, deles dependendo
a sobrevivéncia das respectivas populagdes.

Tal era esta dependéncia que, em meados do século XIX, a
publicagdo das “Leis da Desamortizacd0”, que permitiam a venda
dos baldios, deixou de tal maneira angustiadas as gentes da Serra com
a possibilidade dos seus baldios desaparecerem que, as proprias
juntas de Paroquia se viram na necessidade de reagir, conforme
podemos ver numa acta da Pardquia de Ansides, de 17 de Janeiro de
1874:



“...E que estes terrenos constituem naturalmente logradouro
comum dos povos componentes da Pardquia e que por isso se tornam
absolutamente indispensaveis para neles apascentarem os seus gados
ovelhum, caprino e vacum, e para neles cortarem 0s matos
necessarios para adubo e estrume das terras agricultadas, e bem assim
as lenhas, combustivel para os usos domésticos. Sendo tais estas
necessidades que, privados os referidos povos do dito monte baldio,
sera consequéncia inevitavel extinguir-se neles a industria pecuaria,
definhar muito a inddstria agricola, e assaltar a miséria o lar
doméstico, ndo tendo, sobretudo os mais pobres, nem lenha para
resistir ao rigor do Inverno e preparar a parca alimentacdo
quotidiana.”

Felizmente, os receios dos povos do Mardo ndo se
concretizaram e os baldios locais mantiveram-se na sua generalidade
intactos até aos nossos dias. Ao contrario doutras zonas do pais,
nomeadamente no sul, onde os baldios quase desapareceram.

Foi tal o “assalto” a estes terrenos que, no ano de 1850, em
Portugal continental, existiam cerca de quatro milhdes de hectares de
terrenos baldios. Passados 90 anos, em 1940, restavam cerca de 500
000 hectares. Portanto, neste curto periodo de tempo, “evaporaram-
se” trés milhGes e meio de hectares de baldios.

Mas, se os baldios do Mardo se mantiveram na posse das
respectivas comunidades rurais sem grandes problemas durante mais
algumas décadas, o inicio do século XX veio trazer alteracGes
profundas a este tipo de propriedade.

A FLORESTAGAO DOS BALDIOS DO MARAO

As grandes obras publicas da segunda metade do seculo XIX,
principalmente a construgéo das linhas do caminho-de-ferro, levaram
a uma elevada necessidade de madeira disponivel.



Se associarmos a este alto consumo de madeira a ideia que
comecgou a despontar de que era preciso fixar as areias das dunas
maveis do litoral, bem como a regularizacéo do regime dos ventos e
das aguas nas nossas Serras do interior, para evitar a sua erosao,
temos justificada a ideia da criacdo do Regime Florestal, nos
primeiros anos do século XX.

Este regime definia-se como “o conjunto de disposigdes
destinadas a criacdo, exploracdo e conservagdo da riqueza silvicola,
mas também ao revestimento florestal dos terrenos cuja arborizagao
seja de utilidade publica, e conveniente para 0 bom regime das aguas,
para a valorizagdo das planicies aridas e beneficio do clima, ou para
a fixacdo e conservagdo do solo nas montanhas e das areias do
litoral.”

Pelo que podemos ver, com a criacdo do Regime Florestal
pretendia-se sobretudo a producdo de madeira, de que o pais era
deficitario, bem como a regularizacdo e proteccdo das dunas do
litoral, bem como das Serras do interior do pais.

Ainda nos finais do século XIX ¢ iniciada a florestacdo das
Serras do Gerés e da Estrela, seguindo-se a do Mardo, ja no século
XX.

A disposicdo legal que deu inicio aos trabalhos de plantagdo
de arvores no Mardo foi a criagdo do Perimetro Florestal do Marao
e Meia Via, em 18 de Novembro de 1916. Este Perimetro tinha uma
area de 14 000 hectares e englobava as freguesias de Ansides,
Aboadela, Canadelo, Rebordelo, Olo, Friddo, Aboim, Varzea,
Sanche, Vila Cha, Candemil e Carneiro, do Concelho de Amarante,
e Teixeira e Teixeird, do Concelho de Baido. Toda esta area passou
a estar incluida no Regime Florestal.

A arborizacdo deste Perimetro Florestal terd comecado logo
no ano de 1917, pois, em 1918, ja estavam florestados 30 hectares,
em 1920 ja havia 241 hectares com novas plantas, e em 1930 o total
ja era de cerca de 2 760 hectares.



Como atrés se disse, 0 uso e posse dos nossos baldios serranos
por parte das comunidades que desde tempos imemoriaveis 0s
tinham fruido com inteira liberdade, levaram aqui o primeiro reves.
E se a posse ainda se manteve durante mais algum tempo, o uso ficou
desde logo condicionado, pois nas areas que iam sendo plantadas, o
pastoreio passava a ndo ser permitido.

Mas, ndo se pense gue foi inteiramente pacifica esta drastica
alteracdo na forma tradicional de uso e frui¢éo da Serra. De facto,
houve comunidades serranas que se opuseram ao inicio dos
trabalhos, por vezes de forma violenta, a ponto de ter sido necessaria
a utilizacdo das forgas da G.N.R. para impor as plantacGes. Outros
povos houve que aceitaram mais ou menos pacificamente a nova
realidade, antevendo futuros beneficios com o aumento de riqueza
em madeira e lenha, mas salvaguardando os direitos a data existentes,
como por exemplo: “o direito de matos, de pastos para o gado e de
lenhas e madeiras, o direito de pesquisa e utilizagdo de aguas,
exploracdo de pedreiras, de quaisquer minérios, de construcéo de
prédios urbanos e de todos os outros direitos.”

Um outro factor a ter em conta para que a florestacdo dos
baldios se iniciasse, foi a ac¢do de algumas Camaras Municipais que
apresentavam o0s baldios como seus, embora houvesse decisfes
judiciais a provar o contrario, que pertenciam as pardquias e aos
povos que desde sempre os tinham possuido. Essas Camaras
chegavam a oferecer os baldios ao Estado, como se de coisa propria
se tratasse, para que neles fosse estabelecido o “Regime Florestal”.

Plantados os primeiros hectares de floresta nos baldios do
Mardo, comeca a vir ao de cima algum mau relacionamento entre as
populagdes locais e os servicos Florestais que coordenavam o0s
trabalhos na Serra, devido a casos de desvios de 4gua do baldio para
sitios indevidos, prepoténcia por parte de alguns guardas e seus
superiores, plantagdes de terrenos particulares sem autorizacéo, etc.

Embora as juntas de freguesia da época protestassem contra o
aparecimento destes problemas, uma delas regista em acta, em 1922,
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0 seguinte desabafo: “Sdo jd grandes os beneficios da arborizagdo
devido ao trabalho de muita gente da freguesia, que ndo obstante a
vida estar carissima, vivem melhor do que anteriormente ao inicio
da florestacdo, por isso, impedir os trabalhos seria caso de
gravissima responsabilidade.” Quando é referido que nessa época
trabalhavam ja nas planta¢fes do baldio da freguesia mais de 70
jornaleiros, ndo duvidamos que esse facto tinha forgcosamente uma
enorme influéncia numa populacdo que, até ai, tinha vivido
praticamente duma agricultura de subsisténcia e do pastoreio na
Serra.

E assim se comeca a alterar o tipo de economia que, desde
tempos longinquos, era praticada pelos nossos povos serranos: 0O
lento abandono da pastoricia provocado pela florestacdo, completado
algumas décadas depois com o abandono da pobre agricultura
serrana, a0 mesmo tempo que aparece, pela primeira vez nesta zona,
uma nova classe de assalariados agricolas constituida pelos
jornaleiros, que trabalhavam na arborizacéo da serra.

Como consequéncia da criacdo de emprego local e a melhoria
das condicOes de vida das pessoas, deixaram de ser referidas, nos
documentos da época, grandes queixas no relacionamento das
entidades locais com os responsaveis pelos trabalhos de arborizacéo.

Entretanto, a florestagdo continuava no seu ritmo normal e,
embora com o uso do baldio condicionado nas zonas que iam sendo
plantadas, a posse permanecia nos seus tradicionais utentes, que
livremente pastoreavam ou cortavam lenha e mato nas zonas sem
plantas. Alguns baldios chegavam mesmo a arrendar a outros povos
algumas areas de que ndo precisavam para pastoreio ou corte de
matos.

Até que, em 1939, um dos presidentes de junta duma das
freguesias do Mardo comunica aos restantes elementos que:
“...deixou esta junta de freguesia de possuir a verba do Monte, pelo
Regime Florestal ter proibido o arrendamento do mesmo, o que causa
enorme prejuizo para esta freguesia.”
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De facto, em 15 de Junho de 1938, foi publicada a Lei do
Povoamento Florestal que dizia na sua Base I:

- “Os terrenos baldios, definitivamente reconhecidos pelos
Servigos do Ministério da Agricultura como mais préprios para a
cultura florestal do que para qualquer outra, serdo arborizados pelos
corpos administrativos, ou pelo Estado segundo planos e projectos
devidamente aprovados nos termos destas bases.”

E depois, na sua base VI:

- “Os terrenos baldios, depois de submetidos ao Regime
Florestal, entram na posse dos Servicos a medida que forem
arborizados ou a contar da respectiva notificagdo.”

E na sua Base X:

- “O rendimento liquido anual das matas e florestas sera
dividido entre o Estado e os corpos administrativos (Camaras
Municipais) proporcionalmente as despesas efectuadas pelo Estado
e ao valor dos terrenos antes de arborizados.”

Como consequéncia imediata da publicacdo desta Lei temos a
imposicdo da florestacdo de todos os baldios que tivessem aptiddo
para esse fim e a sua nacionalizacdo, que terminou com a posse
destes terrenos por parte de quem sempre os tinha possuido, e que
nem sequer foram contemplados com parte das receitas dai
provenientes. Quem beneficiou com esta Lei foram as Camaras
Municipais que, desta forma, passaram a ter direito a receber parte
das receitas dos baldios que nunca tinham possuido, mas que
apresentaram ao Estado como seus, no inicio da florestagdo.
Conforme se comprova com uma reclamagdo da Cémara de
Amarante, de 09 de Julho de 1917, “...protestando contra o facto de
algumas juntas de freguesia se pretenderem arrogar direitos sobre
maninhos municipais das Serras do Mar&o e Meia Via, que v&o ser
sujeitas ao Regime Florestal.”

Os maiores prejudicados com esta Lei foram as comunidades
locais, ao perderem um bem que sempre tinha sido pertenca sua e que
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mesmo para ai cortarem mato ou lenha passaram a ter de pagar e
pedir autorizagdo ao guarda florestal da zona. Para j& ndo falar na
injustica de serem entregues as Camaras as receitas com a venda de
madeiras e aos verdadeiros donos nada caber.

Ao impor esta Lei, o Estado Novo fez aquilo que varios reis
de Portugal ndo fizeram, ao reconhecerem os baldios como pertenca
das comunidades serranas. Com esta decisao e ao ndo dar qualquer
contrapartida em troca, o Estado Novo contribuiu para um maior
empobrecimento das nossas aldeias de montanha, que teve como
consequéncia a saida de muitos dos seus habitantes para o
estrangeiro, ou para as cidades do litoral.

Ao mesmo tempo que decorriam os trabalhos de florestagéo,
em varias freguesias do Mardo uma outra actividade local contribuiu
para, durante alguns anos, aumentar 0 emprego.

Tratava-se da exploragdo mineira, nomeadamente de
volfrdmio e estanho, nas minas do Ramalhoso, Rodas, Pedrado,
Vieiros, Teixo e outras.

Chegaram-se a fazer pequenas fortunas com o comércio
daqueles minérios, principalmente durante os anos que durou a
grande guerra (1939-1945) e nos anos subsequentes.

Com a chegada da década de sessenta, a exploracdo mineira
deixou de ser rentavel, pois os pre¢cos do minério baixaram bastante,
devido a falta de procura. A florestacdo do Mar&o caminhava para o
fim e a criagdo de gado tinha sofrido um rude golpe com a falta de
espago para o pastoreio.

O trabalho comecgou a rarear e as dificuldades econdémicas
passaram a ser o dia a dia de muitas pessoas.

A solucéo para este estado de coisas foi a emigracéo, em larga
escala, para ajudar a reconstruir a Europa destrogada pela guerra.

Aqui se inicia o lento esvaziar das nossas aldeias serranas, que
ainda ndo parou, e que continuara até a desertificacdo total de muitas
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delas, se entretanto ndo forem tomadas medidas que resolvam este
problema, o que, digamos, ndo sera facil.

A ESPERANGA NO 25 DE ABRIL DE 1974

O movimento dos capitdes de Abril, ao devolver a liberdade e
a democracia ao povo portugués, também, no que respeita a politica
que vinha a ser seguida na gestdo dos baldios, trouxe profundas
alteracoes.

Na verdade, a publicagdo das leis 39 e 40/76 veio pura e
simplesmente restituir os baldios as comunidades que, desde tempos
imemoriais, os tinham possuido e que sé o regime ditatorial do
Estado Novo tinha retirado aos seus legitimos donos em 1938.

Estas leis foram, segundo Jaime Gralheiro (...) “os primeiros
diplomas legais que expressamente se pdem ao lado das populacdes
rurais serranas, contra os abusos do poder central, do poder local,
(autarquias) e da ganancia dos grandes senhores.”

Para fazer a nova gestdo dos baldios, estas leis previam duas
hipoteses:

= Modalidade A: as comunidades locais assumiam por inteiro a
gestdo do baldio e o Estado deixava de ter qualquer tipo de
intervencao.

= Modalidade B: a gestdo do baldio passava a ser partilhada entre
o Estado e as comunidades locais, embora, na préatica, as
principais tarefas de gestdo continuassem a ser feitas pelos
Servicos Florestais: venda de madeiras, plantacdes, vigilancia,
etc.

Nesta modalidade, o Estado ficava com 40% nas vendas de
madeira e a comunidade local recebia 60%. Todas as outras receitas
que o baldio pudesse originar eram pertenca na totalidade do 6rgéo
gestor local. Estavam aqui incluidos os arrendamentos para
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instalacdo de parques eodlicos, torres de retransmissdo para
telemdveis, venda de resina, pedreiras, etc.

Curiosamente, a maior parte das Assembleias de Compartes
gue se iam formando, quando tinham de deliberar sobre a modalidade
de gestdo do seu baldio, optavam pela modalidade B. Varias raz6es
terdo levado a esta escolha.

Desde logo, e apds um longo periodo de cerca de 40 anos
totalmente ausentes da gestdo dos seus baldios, a maior parte das
comunidades locais ndo se sentiam minimamente preparadas para
assumir em exclusivo esta responsabilidade, ja que ndao tinham nem
meios técnicos, nem humanos para fazer uma gestéo capaz. Por outro
lado, as Administracdes Florestais continuavam disponiveis com
todos 0s seus meios técnicos e a experiéncia acumulada durante
largos anos, para efectuar aquela gestao.

Além destas razdes, também se pretendia com esta modalidade
que a experiéncia e os conhecimentos técnicos dos Servicos
Florestais fossem sendo transmitidos as Assembleias de Compartes,
para que estas, com o tempo, se fossem preparando para assumir,
entdo sim, a gestdo plena do seu baldio.

Mas esta dréstica alteracdo nas leis dos baldios provocou
diversas reacgdes por parte de interesses que se foram instalando ao
longo dos anos. Desde as demoras no pagamento das percentagens
pela venda de madeiras, as tentativas de alteracdo das leis 39 e 40/76
(foram 17 no total), ou 8 homologacdo tardia dos resultados dos actos
eleitorais para os 6rgdos de gestdo dos baldios que, inicialmente,
passavam obrigatoriamente pelo Ministério da Agricultura. A titulo
de exemplo, citamos o caso do 2° mandato do baldio de Ansides que,
eleito em Fevereiro de 1980, s6 pdde entrar legalmente em funcGes
em Agosto de 1981.

Apesar destas dificuldades, nos primeiros anos, por parte
dalgumas Administragdes Florestais, houve alguma colaboracéo, a
ponto do respectivo administrador participar nas reuniées mensais do
6rgdo local de gestdo do baldio.
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Continuando os Servigos Florestais no terreno, com a sua
maquina a funcionar sem grandes alteragdes, ndo admira que aqueles
que optaram pela modalidade B de gestdo se tenham preocupado
mais com as questBes de indole social que mais afligiam as
respectivas comunidades locais.

Na verdade, tratava-se de comunidades afastadas das sedes
dos concelhos, quase esquecidas ao longo de décadas pelo poder
central e local, onde n&o existiam a maior parte dos equipamentos
capazes de permitir uma vida digna aos seus habitantes. A titulo de
exemplo podemos referir que, no Mardo, vérias aldeias ndo tinham
ainda agua canalizada, nem acesso automavel.

Dai que, as primeiras receitas provenientes da venda de
madeiras no baldio tenham sido aplicadas para amenizar um pouco
as duras condicdes de vida a que estes povos serranos tinham estado
sujeitos ao longo dos tempos.

Assim se fez a abertura de algumas novas vias de
comunicacdo, reparacdes e alargamentos de caminhos ja existentes,
abastecimento de 4&gua, fontanarios e lavadouros publicos,
construcdo de Centros Sociais e Parques de Jogos, etc.

Promoveu-se também a constru¢do de habitagdo prépria a
familias de fracos recursos cedendo-se, a pregos simbolicos,
pequenas parcelas de terreno baldio para aquele fim. S6 numa das
freguesias do Mardo foram construidas cerca de 40 casas de
habitagdo. Desta forma se contribuiu para tentar solucionar o
problema da falta de terrenos disponiveis para construcao e aos quais
as familias mais pobres pudessem ter acesso.

Podemos, por isso, dizer que a devolucdo dos baldios as
comunidades que desde tempos imemoriais os tinham possuido,
representou uma nitida melhoria das condi¢es de vida destas aldeias
serranas.

Mas, se nos primeiros anos a gestao dos baldios em associa¢do
com o Estado foi funcionando normalmente, pois 0s Servicos
Florestais continuavam com todo o seu pessoal no terreno, desde os
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guardas florestais, as brigadas de trabalhadores que faziam
planta¢Ges, combate a incéndios e outros trabalhos normais de gestao
florestal, com o século XX a caminhar para o fim, esta situacdo
comecou a alterar-se mercé de politicas erradas que o Estado
comegou a tomar.

Primeiro sdo os guardas florestais que abandonam a serra,
depois sdo os restantes trabalhadores que vao sendo desmobilizados,
com o Estado a limitar-se na pratica a vender madeira, o que levou
muitos baldios a ficarem quase ao abandono.

Mesmo as casas florestais, que constituem um patriménio
valiosissimo dos nossos baldios, umas foram vendidas sem consultar
0s Orgdos locais de gestdo do baldio, criando por vezes novos
conflitos, outras estdo em estado de abandono, nada se decidindo
sobre o seu futuro, mesmo quando sdo os proprios baldios a querer
utiliza-las.

Em simultaneo com este evoluir negativo da gestdo feita pelos
Servicos Florestais, também da parte das comunidades locais uma
outra realidade comegou a vir ao de cima: a desertificacdo humana e
o0 envelhecimento dessas populacdes, chegando-se ao ponto de, em
alguns locais, ja ser dificil arranjar pessoas para preencher 0s 6rgaos
de gestédo do baldio.

Também o quase abandono da agricultura tradicional das
nossas aldeias serranas baseada na agricultura e na criacdo de gado,
tenha levado a uma menor dependéncia do baldio, o que pode
constituir, no futuro, um maior alheamento em relagéo aos problemas
que possam vir a afecta-lo.

Na verdade, a maior parte das pessoas que vivem hoje no
nosso mundo rural ou estéo reformados, ou trabalham fora: operéarios
da construcdo civil, hotelaria, motoristas, etc. Dai que 0s seus
rendimentos tenham origem exterior & prépria comunidade. Hoje,
nas nossas aldeias da Serra, sdo raros os casos em que o rendimento
principal dos agregados familiares tem origem no trabalho do campo.
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Esta mudanca drastica no modo de viver das nossas gentes
serranas pode ter explicacdo em duas razdes principais: a pequena
dimensdo da maior parte das nossas propriedades rusticas e o
abaixamento acentuado no preco dos cereais a partir da altura em que
Portugal passou a ser uma economia aberta, deixando para tras o
“orgulhosamente so6s” do tempo do Estado Novo.

Com abertura das fronteiras e a entrada de produtos a um preco
muito inferior aos que nos produziamos inviabilizou a sua cultura,
pois ndo conseguiamos competir com o que vinha de fora, também
por causa da acentuada subida dos nossos salarios.

A titulo de exemplo, veja-se o caso do milho, que era a base
da alimentacéo e a cultura principal nesta zona do Mar&o, bem como
em grande parte do litoral norte de Portugal. No seu cultivo, um
trabalhador agricola ganhava, em meados do século XX, cerca de
8%00 ao dia. Um alqueire (16 kg) deste cereal custava, na mesma
altura, cerca de 33%00. Por isso, 0 mesmo trabalhador, para comprar
um alqueire de milho tinha de trabalhar durante quatro dias. Nos
tempos que correm, 0 mesmo jornaleiro ndo ganha menos de
guarenta euros por dia, e a mesma quantidade daquele cereal ronda
0s cinco euros. Por isso, para comprar a mesma quantidade de cereal
apenas precisa de trabalhar uma hora.

N&o admira por isso que a cultura deste cereal quase tenha
desaparecido nesta zona. Abandonado o cultivo do milho, também a
criacdo de gado bovino entrou em queda acentuada, pois eram estes
animais que ajudavam o lavrador nas diferentes tarefas necessarias
ao amanho das terras: transporte de matos, estrume, lavrar 0s
campos, etc.

O abandono da cultura do milho e da criagdo do gado bovino
que lhe estava associada levou, dada a auséncia de culturas
alternativas, ao inevitavel abandono dos campos e foi um dos
factores que levou a complicada situagdo em que se encontra hoje
esta regido.
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Chegados aqui, e perante estes cenarios de acentuada
desertificacdo humana do nosso mundo rural e das dificuldades na
gestdo dos nossos baldios, o que fazer?

Que papel podem ter os baldios na alteracdo deste estado de
coisas?

OS BALDIOS E O FUTURO DAS NOSSAS COMUNIDADES
SERRANAS

N&o ha diavida de que um dos maiores problemas que enfrenta
hoje 0 nosso mundo rural, em especial as aldeias mais afastadas dos
grandes centros, é o envelhecimento e a diminuicdo drastica da sua
populagéo.

Poderdo os baldios, nas comunidades que os possuem, ajudar
a inverter este estado de coisas, promovendo o seu desenvolvimento
sustentavel?

Ja vimos que, no passado, os baldios desempenhavam um
papel fulcral na sustentabilidade das pequenas economias serranas, a
ponto destas poderem morrer “a mingua” se lhes fossem retirados os
baldios, conforme se |é na acta atras citada da Par6quia de Ansiaes.

Hoje, com as profundas alteragdes verificadas no modo de
viver do nosso mundo rural a partir de meados do século XX, as
nossas aldeias da Serra de certeza que ndo morrerdo “a mingua” de
bens materiais, mas podem morrer por falta do elemento que é a
razdo da sua existéncia: o ser humano.

Nesta altura, ninguém tera duvidas de que o abandono do
interior pobre do Centro e Norte de Portugal foi uma das principais
causas das tragédias que, no Verdo e Outono de 2017, arrasaram
vastas zonas daquelas regides. E, se repararmos bem, é aqui que se
encontra a quase totalidade da area baldia do nosso pais.
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Terad de ser com o aproveitamento da enorme variedade de
recursos de muitos desses baldios que poderemos criar novos usos
e/ou aproveitar os antigos, de modo a criar emprego local que fixe e
atraia mesmo gente de fora.

Mas, para isso acontecer, é preciso que todos 0s compartes
assumam que os baldios sdo propriedade sua e ndo do Estado, como
ainda hoje, passados mais de 40 anos da sua devolugcdo, muitos
afirmam. E o Estado deve reconhecer que deixou de ter condigdes
para fazer uma gestdo capaz destes bens comunitarios, ndo pondo
entraves aos povos que decidam fazé-lo autonomamente.

Assumida a gestdo plena por parte da comunidade local, e
perante a realidade de cada baldio, teremos de decidir o que fazer.
Desde logo, temos de reconhecer que ha uma enorme diversidade no
que respeita aos nossos baldios. Comegando pela sua dimenséo,
temos baldios cuja area ndo ultrapassa os 200 ou 300 hectares, e
outros com 2000 ou mais hectares. Depois, ha baldios com riquezas
naturais e situacdes estratégicas que lhes permitem diversificar as
suas fontes de receita e ser auto-sustentaveis, enquanto outros pouco
mais tém do que mato e rochas.

Os baldios mais pequenos terdo de se associar a outros
proximos, de maneira a criar unidades que melhor possam ser
rentabilizadas em beneficio dos seus legitimos proprietarios: 0s
compartes. Com a associa¢do de baldios, poderdo ser encontrados
novos modelos de gestdo, dado que algumas das nossas comunidades
com baldios ja ndo tém pessoas capazes de 0s gerir autonomamente.
Esta pode ser, também, a maneira de se resolverem de vez o0s eternos
problemas de litigios entre baldios vizinhos, cimentando-se antes
relagdes de proximidade e cooperagéo entre todos.

Quer os baldios mais pequenos, em associacdo, quer 0S
maiores, associados ou ndo, tém de ser encarados como unidades
capazes de criar riqueza e desenvolvimento local aproveitando na
integra os recursos disponiveis, mas sem que cada baldio perca a sua
identidade propria.
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E séo muitas as potencialidades que muitos dos nossos baldios
oferecem, umas tradicionais, outras capazes de criar novos usos que
atraiam gente para as nossas aldeias de montanha.

Convém aqui referir, antes de mais, que todas as actividades,
actuais ou futuras, que utilizem cada baldio, devem ser
regulamentadas e aprovadas pela respectiva Assembleia de
Compartes. Na verdade, a ndo existéncia dum “Regulamento de Uso
e Frui¢cdo” do baldio, onde sejam especificados os direitos e deveres
dos Compartes quanto a utilizagdo do seu baldio torna a respectiva
gestdo muito mais dificil. Igualmente importante é o registo nesse
documento da forma e em que condicBes, elementos estranhos ao
baldio a ele possam aceder. Ndo esquegamos nunca que o baldio é
pertenga dos respectivos Compartes, e SO estes 0 podem usar
livremente, de acordo com as regras aprovadas.

O baldio de Ansides ja aprovou o seu “Regulamento” em
Fevereiro de 2007 mas, neste momento, torna-se ja indispensavel a
sua revisdo e actualizacdo, adaptando-o a nova forma de gestdo do
baldio (auto-gestdo), da sua evolugdo econémica e dos possiveis
NOVOS USOS.

Posto isto, e para finalizar, vejamos o que podem oferecer hoje
0s nossos baldios, para promover a criagdo local de postos de
trabalho que evite o acelerado despovoamento das nossas aldeias de
montanha, e estimule o seu desenvolvimento sustentavel.

Antes de mais, ndo podemos esquecer que muitas das
utilizagOes tradicionais dos baldios continuam a ser indispensaveis
na dinamizagéo da nossa economia serrana.

A comecar pela producdo de madeira de qualidade, com
espécies bem adaptadas a cada zona, e 0 mais possivel resistentes aos
incéndios. E um sector de actividade que tem um peso elevado na
nossa economia e cujo produto final tem uma grande percentagem de

incorporacdo nacional. Associada a producdo de madeira, ndo
esquecamos a resina, que comeca de novo a ser valorizada e a ter
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procura no mercado, podendo constituir também uma boa fonte de
receita, além da criacdo de emprego que proporciona.

O pastoreio deverd passar a ser olhado como um aliado, e ndo
como um inimigo da nossa floresta. Para isso tera de ser promovido
um bom relacionamento entre as entidades gestoras dos baldios e 0s
pastores, reservando-se &reas para pastagem, que devem ser
respeitadas por todas as partes, ndo esquecendo que as areas de
arvoredo adulto podem também e devem ser pastoreadas, impedindo-
se assim que 0 mato cresg¢a demasiado.

Uma outra utilizagdo tradicional das nossas serras € a produ¢édo
de mel de qualidade. E das actividades mais antigas do homem e que
hoje se mantém actual, tais sdo os beneficios, para a nossa saude e
para a natureza, do trabalho das abelhas. Sendo o mel o produto mais
conhecido da abelha, ndo podemos esquecer também o seu papel na
polinizagdo, na producéo de cera, geleia real, pélen, propolis, etc. E
um sector de actividade que deveria ter mais apoios oficiais pois hoje
sdo muitos os problemas que enfrenta, a comecar pelas inimeras
pragas e doengas que dizimam as nossas abelhas.

Juntamente com a apicultura, também a caca e a pesca séo das
actividades mais antigas da humanidade. Tendo sido actividades
vitais para a sobrevivéncia dos nossos antepassados longinquos, hoje
ninguém vai a caca ou pesca (desportiva) para matar a fome.
Encaradas nos nossos dias como lazer, recreio e convivio, podem ser
mais um polo de dinamizacdo de muitos baldios que possuem
excelentes condi¢des para a pratica desses desportos.

Ainda no sector das actividades tradicionais dos nossos
baldios, deve ser referida a apanha e comercializacdo de plantas
aromaticas e medicinais, bem como de cogumelos selvagens. Numa
altura em que os produtos naturais sdo cada vez mais raros e por isso
mais valorizados, deve ser promovida formacdo para um melhor
conhecimento das espécies que 0 mercado mais valoriza. Também o
aproveitamento comercial das nascentes de agua de qualidade, cada
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vez mais rara, mas que alguns dos nossos baldios ainda possuem,
pode ser uma boa fonte de emprego local.

N&o esquecamos ainda que alguns baldios tém boas condi¢des
para exploracdo de pedreiras e saibreiras, dai tirando algum
rendimento e ocupando postos de trabalho.

Mas, para revitalizar as nossas aldeias de montanha, nao
podemos contar sé com os residentes habituais, cada vez menos e
cada vez mais envelhecidos. Teremos de atrair gente de fora que
valorize o que temos de bom e de diferente daquilo que os grandes
centros oferecem. E aqui que entram 0S NOVOS USOS ue 0S NOSSOS
baldios podem proporcionar.

De facto, as belezas naturais, o ar puro, o0s vestigios
arqueoldgicos existentes em muitos baldios, os acidentes geoldgicos
importantes, 0 sossego, 0 aproveitamento das casas da ex-guarda
florestal, ou das ruinas da exploragdo mineira, podem dinamizar
actividades turisticas locais capazes de atrair visitantes de fora e que
serdo por certo uma fonte de emprego e de desenvolvimento
sustentado.

E nesta area (novos usos) que devera haver o maior cuidado
quanto a sua regulamentac&o, pois € aqui que existe 0 maior risco de
abusos por parte de elementos estranhos ao baldio.

Ainda no sector dos novos usos, mas numa vertente diferente,
podemos incluir os novos empreendimentos industriais para
producdo de energia eléctrica, como as mini-hidricas e os parques
edlicos que, embora ndo criem emprego a nivel local, podem gerar
bons rendimentos para dinamizar outras actividades.

Em resumo, ndo devemos ter receio de assumir
responsabilidades pois, se nada fizermos, as geragdes vindouras vao
pedir-nos contas.
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A economia tradicional dos povos serranos
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Capitulo 1L

A IMPORTANCIA DO  ASSOCIATIVISMO EM  AREAS
COMUNITARIAS

Armando Carvalho

Presidente da BALADI

armandosc@sapo.pt
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A Constituicdo da Republica Portuguesa- CRP, promulgada
em Abril de 1976, no seu artigo 90°, qualificou como propriedade
social os bens comunitarios com posse Util e gestdo das comunidades
locais, caracterizando os baldios como elemento integrante do sector
publico dos meios de producdo. Na revisdo de 1989, os baldios
deixaram de fazer parte do sector publico dos meios de producdo.
Estes passaram a ser qualificados pela lei constitucional como
“meios de producdo comunitérios, possuidos e geridos por
comunidades locais”, integrando-os no sector “cooperativo e
social” de propriedade dos meios de produgdo” (artigo 82), o que se
manteve nas revisGes de 1992 e 2004. Segundo afirmou Professor
Rui Namorado num texto sobre o sector Cooperativismo e Social, o
artigo 82° da CRP pode ser considerado a base da estrutura
constitucional do sector, ja que é este que consagra a existéncia do
sector cooperativo e social, a par com os sectores publico e privado.
E também ele que outorga a forca juridico-constitucional a
caracterizacao especifica de cada um dos subsectores: Cooperativo,
Comunitario, Autogestionario e Solidario. Embora historicamente
ndo tenha sido facil determinar a natureza juridica dos baldios, a
publicacdo dos Decretos — Leis 39/76 e 40/76 (12 lei dos Baldios) e
do artigo 82° da CRP, acomodou juridicamente a natureza dos
terrenos baldios. O Associativismo seja ele socioprofissional ou
socioecondmico, tem na sua esséncia uma identidade prépria e goza
de autonomia e independéncia face aos poderes instituidos
econdmicos, politicos ou religiosos. Entende-se por Associa¢do, um
conjunto de pessoas que se unem para tratar de interesses comuns
num quadro de funcionamento democrético, de trabalho colegial,
com vista a satisfacdo de interesses ou finalidades que interessem aos
seus associados.

A génese do associativismo em &reas comunitarias, teve o seu
inicio na década setenta do século passado, aquando da devolugédo
dos baldios aos seus legitimos donos os compartes. Mas foi
precisamente em 18 de Fevereiro de 1979, na cidade de Vila Real,
que 330 conselhos directivos de baldios de varios distritos do pais
promoveram a 12 Conferencia dos Baldios do Norte e Centro do Pais.
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Tal evento s6 foi possivel com o apoio da CNA - Confederagdo
Nacional da Agricultura- que teve 0 seu parto associativo em 1978,
em Coimbra assumindo-se como cupula associativa da agricultura
familiar portuguesa. Nessa Conferencia foi aprovada solenemente
uma PROCLAMAGCAO dos Povos dos baldios dirigidos aos Orgaos
de Soberania e Entidades Oficiais, “Reclamando que os baldios nas
maos dos Povos sdo maior riqueza da nacio”. Foi ainda eleito um
Secretariado da Conferéncia do Norte e Centro do Pais, que teve
como objetivo fundamental a dinamizagdo de estruturas distritais,
regionais, inter-regionais. Posteriormente em 2001, realizou-se, em
Vila Real, a V Conferéncia Nacional dos Baldios que culminou na
criacdo da BALADI- Federacao Nacional dos Baldios. Tendo sido
o funcionamento destas estruturas disseminadas no Norte e Centro
do Pais, o esteio fundamental para manter os baldios até hoje na mao
dos povos, tendo derrotado os vinte e seis projectos apresentados na
A.R. que visavam retirar a gestdo dos baldios aos compartes.

E sabido que o associativismo em &reas comunitarias tem por
base os 6rgdos gestores dos Baldios e incorpora principios basilares
do associativismo socio-profissional e socioeconémico tais como:
participacdo, democracia, cooperagdo, igualdade, equidade e
solidariedade, primando por valores éticos, como honestidade,
transparéncia, responsabilidade social, objectivos postos ao servigo
da comunidade. Tendo uma particular vocagdo responder com
celeridade a estimulos de proximidade no quadro do
desenvolvimento local e solidario. Na verdade, as quatro leis dos
baldios promulgadas até ao momento sobre a gestdo e administragdo
dos baldios, nunca lhes atribuiram nem reconheceram (e bem)
“personalidade juridica”, embora, a lei em vigor — Lei 75/2017,
passou a atribui-lhe “personalidade judiciaria”. Com esta alteragao,
as comunidades locais detentoras do patrimoénio baldios dotadas de
Orgdos sociais de gestdo, sdo vistas, segundo o artigo 4° como centros
auténomos de relagdes juridicas, suscetiveis de direitos e obrigagdes.
Assim sendo podem-se relacionar “com todos o servicos publicos e
entidades de direito publico e privado para o exercicio de todos 0s
direitos, reconhecidos as entidades privadas que exercerem
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actividades econémicas que nao sejam contrarias a sua natureza
comunitaria.”. Com este preceito legal, que ndo existia na legislacéo
anterior, os titulares dos drgdos sociais dos Baldios, passaram a
responder civilmente, pela pratica de actos ilicitos que ofendam
direitos ou disposi¢bes legais. Todavia, as comunidades locais
passaram a gozar de todos os beneficios, isencGes e reducgdes
aplicaveis as pessoas colectivas de utilidade puiblica. No seu
funcionamento, os 6rgdos dos baldios tém na sua matriz histérica o
mecanismo legal pés 25 de Abril, de estimulos propiciadores a um
funcionamento de uma democracia eminentemente participativa.
Estes Ultimos preceitos legais traduzem aperfeicoes e avangos em
matéria de escopo na gestao dos baldios.

ECONOMIA DO BALDIO: DO COMUNITARISMO
TRADICIONAL A ECONOMIA LOCAL, SOCIAL E
SOLIDARIA.

E comumente aceite em termos histérico-sociol6gicos que o
modelo do comunitarismo tradicional fortemente arreigado as
tradicOes seculares das nossas aldeias do norte e centro do Pais
comecgou a desvanecer-se a partir do segundo quartel do século XX,
em consequéncia de trés factores a saber:

- O esbulho dos terrenos baldios aos povos com a
implementac&do do plano nacional do fomento florestal de 1938, cujo
objectivo assentava entre outras coisas, na florestacdo de 420 mil
hectares de floresta no centro e norte do Pais. Isto provocou no
imediato a pressdo demografica neste universo agroflorestal,
proibindo coercivamente a apascentacdo dos animais e
consequentemente o deslacar da vida econémica dos povos serranos,
tendo como Unica saida a emigracao;

- Esse surto emigrat6rio iniciado na década de sessenta do
século passado, drenou muitas das nossas aldeias de muita mao-de-
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obra de subsisténcia, essenciais a sustentacao dos varios modelos da
agricultura familiar existentes nesta regido do Pais.

- Outro factor ndo despiciendo, foi o irreversivel declinio dos
sistemas de agricultura familiar, assentes em modelos tradicionais de
subsisténcia. Com uma economia inicialmente assente basicamente
na agricultura familiar de subsisténcia evoluiu ulteriormente para um
desenvolvimento capitalista da agricultura que se acentuou com a
integracdo do Pais na U.E., e as sucessivas reformas da PAC.

Foram estes factores, que estiveram na origem das profundas
mutacBes verificadas no tecido agricola, na relacdo das populacdes
com as comunidades locais, com os baldios e com 0s seus espagos
agroflorestais. Verificou-se um erodir for¢cado cujo deslacamento
econdmico, social e humano ndo tem paralelo na histéria do espago
rural. Isto porque os baldios e os modelos de agricultura familiar
neste espaco temporal, deixaram de ser o suporte de economias agro-
pastoris individuais de dezenas de milhares de agricultores. Estes
ultimos, viram no “passaporte de Coelho” uma oportunidade para
abandonar o estado de pobreza em que a ditadura os votou langando-
se intempestivamente por essa Europa adentro, e cidades do nosso
Pais, aproveitando, essa preferivel nesga de oportunidade, do que
morrer & mingua. Foi o inicio de uma longa e continuada caminhada
gue contribuiu para a bomba demografica que se estende pelo norte
e interior do Pais de consequéncias imprevisiveis pondo em causa a
sustentabilidade do mundo rural Portugués.

Apoés a Revolucdo de Abril e das transformacBes que esta
introduziu no Mudo Rural, notou-se embora timidamente, algum
regresso de emigrantes e um retomar de actividade pecuaria em
muitas zonas baldias. Tal regresso positivo de pessoas as nossas
aldeias, cedo foi anulado com a integracdo na entdo CEE, e posterior
aplicacéo de modelos uniformadores da PAC (a partir de meados dos
anos oitenta do século passado), suportado em erradas politicas
nacionais, fragilizando e liquidando centenas de milhares de
exploracOes agricolas portuguesas. Mas foi a partir da primeira lei
dos baldios em 1976, das primeiras receitas da venda de material
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lenhoso, que se colmataram as principais caréncias de muitas aldeias
do norte e centro do Pais. Obra que nenhum Governo até ao momento
ousou valorizar. Foi também um retomar da relagdo dos compartes
com as suas comunidades locais, com os baldios, no quadro do
desenvolvimento local, o reavivar dos usos e tradicbes comunitarias.
A devolucéo dos baldios aos seus legitimos donos, foi seguramente
uma das grandes conquistas que Abril trouxe aos povos serranos.
Emergiu em alguns territérios comunitarios como instrumento vital
para uma economia local e solidaria, baseando-se no aproveitamento
dos diversos recursos endégenos como a floresta, exploragcdo de
energias eolicas e solares, massas minerais, pedreiras, agua
medicinal, cessdes de exploracdo, recursos hidricos, cacga, pesca,
apicultura, actividades de lazer, recreio, desporto, turismo da
natureza e iniciativas ambientais. Estas actividades econémicas que
ja ndo sdo é certo, de complementaridade das economias individuais
dos compartes de outrora, mas sim investimentos capazes de
transformar e desenvolver (e ndo s6 colmatar) principais caréncias
das aldeias comunitarias. Sdo acima de tudo um novo impulso virado
para a criagdo de postos de trabalho, e desenvolvimento da economia
local, ambiental, social e solidaria. Casos diversos espalhados pelo
Pais, como os baldios de Vilarinho e Ermelo do Concelho de
Mondim de Basto, Tourencinho do Concelho de Vila Pouca de
Aguiar, Ansides do Concelho de Amarante, Vilarinho Lousa, cortes
do Meio, Concelho da Covilhd, Valverde, Pé de Pedreira,
Barreirinhas e Murteira, Alcanena, Capa Rosa, Tondela, Riba
Ancora, Caminha, e tantos outros. Actividades econémicas que
visaram numa primeira fase colmatar as principais caréncias sociais
destas comunidades em matéria de captacdo e abastecimento de agua
ao domicilio e para agricultura, arranjos de caminhos florestais e
agricolas, equipamentos desportivos, campos de futebol, reparagao
de capelas, Igrejas, cemitérios, actividades culturais e de lazer, e mais
recentemente, equipas e sapadores florestais, construgdo de centros
de dia, lar de idosos e Instituicdes Particulares de Solidariedade
Social- IPSS, criando postos de trabalho com direitos etc.
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Benfeitorias que moldaram e qualificaram econdmica e
ambientalmente a vida de muitas aldeias serranas do Pais.

A titulo de exemplo e sem desprimor para muitos outros
Conselhos Diretivos de Baldios existentes em vérios Distritos do
Pais, com imensa obra edificada, gostaria de enumerar como bom
exemplo de uma gestdo participativa, democratica, transparente, com
obra feita, o caso do Conselho Diretivo dos Baldios de Tourencinho
do Concelho de Vila Pouca de Aguiar. Esta comunidade local,
constituida por cerca de 200 compartes, é indubitavelmente um caso
emblematico, um caso de sucesso na gestdo dos baldios. Quem visita
esta comunidade pela primeira vez ndo pode ficar indiferente perante
0 asseio, limpeza e arejamento social, cultural e ambiental ali
encontrado. A equipa que lidera os Orgdos Sociais do Baldios, o
Presidente do Conselho Directivo e o Presidente da Mesa da
Assembleia desdobram-se por outras actividades na regido na area da
economia social, ou do terceiro sector. Do acervo do trabalho
efectuado, nos varios mandatos que levam de gestdo dos baldios é
visivel a sua capacidade organizativa de gestdo, bem como o
envolvimento e a participacdo civica e empenhada dos compartes na
discussdo e decisdo comunitéria. As obras realizadas em todas as
areas tém levado ao desenvolvimento sustentavel da comunidade
local, nomeadamente na componente social, recreativa, cultural e
religiosa, criando e consolidando mais de 34 postos de trabalho na
comunidade. E um verdadeiro caso de estudo, um exemplo a
frutificar-se e a multiplicar-se no universo dos baldios no Pais. Uma
visdo multifacetada sobre a aplicacdo das receitas numa perspectiva
de sustentabilidade dos recursos dos baldios. Uma visdo integrada
com base na trilogia - comparte, comunidade e recursos enddgenos.

Nesta comunidade, 0 movimento associativo é uma realidade
interiorizada e vivida por todos os seus habitantes. Possui, alem do
Conselho Diretivo de Baldios, uma Associacdo Cultural e Recreativa
que promove inumeras atividades, preservando e divulgando o
patrimoénio imaterial da aldeia, mantendo vivas as tradicdes de
outrora. Também dinamiza o desporto nomeadamente o ciclismo,
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pois possui uma equipa federada com varios troféus nacionais e
estrangeiros. Existe também na localidade, uma Institui¢do Particular
de Solidariedade Social (IPSS) - Centro Social N2 Sré. Do Extremo
— cuja acgdo se estende a todo o concelho e limitrofes. Desenvolve as
respostas sociais Estrutura Residencial para Pessoas ldosas (LAR)
com 23 camas, Servico de Apoio Domiciliario (SAD) para 40
utentes, Centro de Convivio para 40 utentes, uma Equipa do
Rendimento Social de Inser¢cdo (RSI) que acompanha todos os
beneficidrios desta medida do concelho e ainda participa no
Programa Operacional de Apoio a Pessoas Mais Carenciadas (PO
APMC). Esta IPSS criou cerca de quatro dezenas de postos de
trabalho diretos, preenchidos sobretudo por pessoas da localidade,
foi comparticipada pelo Conselho Diretivo de Baldios na aquisi¢do
dos terrenos e na construcao dos equipamentos. O Conselho Diretivo
de Baldios &, sem duvida, o motor fundamental do desenvolvimento
socio-econémico da localidade. A titulo de exemplo, o orgamento
para 2019 ascende a 270.000,00 EUROS, dos quais, cerca de 60%
serdo para investimento na floresta, nomeadamente em plantacdo,
limpeza de matas e arranjo de caminhos. Normalmente, as receitas
dos baldios, provém sobretudo da extracdo de granitos, do parque
edlico, de apiarios e aluguer de espagos para pastoricia. A
preocupacdo ambiental levou este Conselho Diretivo de Baldios a
acolher sem hesitar o Projeto HIGRO em cerca de 22ha, tendo como
objetivo a conservagdo de habitats prioritarios de montanha,
tentando assim, minimizar o impacto ambiental das pedreiras. A
aplicacdo das receitas ¢ feita de forma criteriosa, passando sempre
pelo escrutinio democratico e soberano da Assembleia de Compartes.
O alargamento e arranjo de caminhos para acesso as exploracoes
agricolas e as areas de baldio tem incrementado a relacdo que as
pessoas tém com a agricultura familiar. Em paralelo tem sido
requalificado o patrimonio religioso, através do arranjo do Santudrio
N2, Sré, do Extremo, Capela de S. Jorge, Capela de Santa Luzia, N&.
Sré. dos Aflitos e Casa Mortuaria, para além da construcdo de uma
capela nova. Obra importante e sentida por toda a comunidade, foi a
requalificacdo do Cemitério Comunitério da aldeia, gerido pela
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comunidade local, caso Unico na regido. Também é relevante o
investimento que fazem na reflorestacdo e na limpeza das matas
tendo em vista reduzir o risco de incéndios. Porém, o investimento
nas pessoas, no sentido de combater a desertificacdo e o abandono,
tem um sentido especial. Para isso, 0 Conselho Diretivo de Baldios
atribui prémios de assiduidade a todas as crianc¢as e jovens em idade
escolar desde o pré-escolar até ao ensino superior, bem como, um
prémio de natalidade significativo aos nasciturnos. Para apoio a
mobilidade dos compartes especialmente aos portadores de
mobilidade reduzida, adquiriu uma viatura adapatada, que faz o
transporte diario e gratuito para a sede do concelho, facilitando deste
modo as deslocagdes dos que tém mais dificuldades, bem como todos
0s que necessitem de se deslocar aquela localidade. Promove
também, anualmente, em julho/agosto aquando da vinda dos
emigrantes, um amplo e salutar convivio dedicado aos compartes,
para que sintam uma relagdo de pertenca a comunidade local e para
contactarem com as obras realizadas. E um momento festivo,
acarinhado e participado por todas as associag¢des locais, onde todos
confraternizam em torno de uma mesa bem recheada, animados pelo
rancho folclérico da localidade. E com equilibrio e sensatez que é
feita a gestdo de todos o0s recursos existentes.

A estratégia da Direcao deste Conselho Diretivo de Baldios, a
partir da década de noventa foi sobretudo trabalhar internamente com
a comunidade local, procurando a satisfacdo das condigdes sociais
dos compartes, incrementando o orgulho e o brio em ser comparte,
incentivando a participacdo e a partilha das decisées comunitarias,
valorizando os usos, costumes e tradigdes da comunidade nas
diversas areas.

Trata-se de um exemplo verdadeiramente lapidar provando
que os baldios nas méos dos povos se bem geridos sdo a maior
riqueza para a economia local.
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PRINCIPAIS DESAFIOS QUE 0S POVOS DOS BALDIOS
ENFRENTAM A CURTO E MEDIO PRAZO.

Depois de sucessivos periodos de instabilidade vividos nas
décadas de oitenta e noventa do século passado, com a subversao do
quadro legal dos baldios, com sucessivas apresentacfes de projectos-
lei que visaram esbulhar os baldios aos seus legitimos donos os
compartes, assistiu-se nessa altura a uma determinada e acesa luta
dos Povos dos baldios na defesa desta conquista de Abril e contra tais
intentos. Com a promulgacéo da lei 72/2014, através da iniciativa do
Governo do PSD/CDS, os adversarios dos povos dos baldios,
voltaram ao ataque procurando através desse diploma alterar o
conceito de comparte e descaracterizar os baldios introduzindo novos
conceitos visando ulteriormente a privatizacdo destes. Lutdmos e
vencemos. A lei 75/2017 agora em vigor, cujo mérito ¢é
indubitavelmente dos deputados que a votaram favoravelmente na
AR., PS, PCP, BE, PEV, dando cumprimento & Constituicdo da
Republica Portuguesa.

Mas o facto de a BALADI e suas associadas terem ganho mais
esta batalha, ndo significa que possam ou devam cruzar 0s bragos.
Tanto mais que, esta lei continua a ter os seus “algapoes legais” com
que os adversarios dos baldios sonham recuperar e/ou aproveitar 0s
NOSSOS recursos comunitarios, como sendo: a sua delegacdo de
poderes de gestdo nas CIMs Comunidades Intermunicipais; a
extingdo do baldio por abandono e a entrega as Autarquias, a figura
de utilizagdo precéria etc. Sdo estas algumas das figuras legais que
podem no futuro pdr em causa a gestdo dos baldios pelos compartes.
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ASPETOS ESSENCIAIS A TER EM CONTA NO MOVIMENTO
ASSOCIATIVO DOS BALDIOS.

N4o é possivel, nem aceitavel, haver titulares de 6rgdos sociais
de um baldio sem conhecer medianamente a lei dos baldios. As
principais tarefas que os Orgdos dos baldios devem assumir
interiormente é o conceito do comparte, a natureza da propriedade
comunitaria que é em termos juridicos diferente dos demais
conceitos de propriedades. Todas as Assembleias devem possuir o
seu regulamento de uso, fruicdo dos baldios, instrumento normativo
de suporte da Assembleia, que terd que estar em conformidade com
a lei dos baldios. A autoridade e as competéncias dos representantes
dos baldios ganham-se pela experiéncia e conhecimento da lei, dos
usos e costumes e da sua devida aplicacéo. E obrigatoria a realizacao
no minimo de duas Assembleias anuais- uma que aprova o Plano de
Actividades e Orcamento até 31 de Dezembro e outra, que discute e
aprova o Relatorio e Contas até 31 de Marco. Os representantes dos
Orgdos dos baldios para além da sua inteira imparcialidade no que
concerne & discusséo e aplicagdo dos varios preceitos legais, devem
preparar bem as reunides tendo por base a lei, e a respectiva ordem
de trabalhos prevista na convocatéria. Cabe aos responsaveis
titulares dos 6rgdos encontrar a(s) iniciativa(s) mais adequadas para
atrair os compartes a participagdo na vida da comunidade. Ha
experiéncias muito positivas de atraccdo e mobilizacdo dos
compartes para a participacdo em Assembleias. Algumas delas sdo
de caracter imaterial outras, podem envolver alguns investimentos
econdmicos. Os compartes devem olhar para o patriménio baldio
como o prolongamento do seu patriménio privado. S6 assim é que
podem interiorizar o baldio, ndo como uma propriedade publica, mas
sim comunitaria, s6 assim é que poderdo sentir-se orgulhosos de
pertencerem aquele universo de compartes, que enraiza a histéria da
sua comunidade. Apesar de a lei prever a reconducéao dos 6rgaos para
um mandato seguinte, no caso de ndo haver oposigdo, € desejavel e
necessario no final de cada mandato, haver a realizagdo de uma
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assembleia eleitoral, nem que seja para reconduzir os proprios.
Exige-se que o Presidente da Mesa no uso das suas competéncias,
crie todas as condi¢fes democréaticas para que haja o contraditorio.
Todo o articulado da lei vai no sentido da ampla participacdo
democratica e participativa, ndo fossem os baldios um patriménio de
todos os compartes. O exercicio de discussdo e aprovacgdo de contas
pela Assembleia, depois destas terem sido aprovadas pelo Conselho
Directivo e verificadas pela Comissdo de Fiscalizacdo que
obrigatoriamente deve emitir o seu relatério, devem ser amplamente
discutidas pela Assembleia que em ultimo recurso tem a incumbéncia
de as aprovar ou ndo. Caso ndo as aprove, terd que se realizar uma
nova reunidao e uma nova proposta a Assembleia. Todos os contratos
de cessdo de exploracdo, negociados com entidades terceiras, terdo
obrigatoriamente que ser discutidos e aprovados pela Assembleia de
compartes. Uma das questfes a ter em conta € o enquadramento fiscal
dos baldios para que as comunidades locais estejam isentas do
imposto sobre os rendimentos, do IRC, dado que as comunidades
locais gozam de todos os beneficios e isencdes, aplicaveis as pessoas
de utilidade publica. Por tltimo, esta lei dotou as comunidades locais
de mais competéncias em matéria dos seus recursos, mas também de
obrigacdes. S6 é possivel corresponder a estes desafios plasmados na
lei, se os titulares dos 6rgdos cumprirem com as suas obrigagdes. A
autoridade institucional dos titulares dos 6rgdos dos baldios é
absolutamente necessaria para o bom funcionamento da lei. E esta
ganha-se na base do conhecimento desta, da sua aplicacdo e da defesa
do baldio enquanto bem comunitario. Temos que nos preparar para
assumir a auto-gestao plena dos nossos baldos. Tanto mais, que a
figura de co-gestdo tem vindo a desvanecer-se e ndo funciona.
Apesar de estar consagrada na lei, a co-gestao vai até 2021. A partir
dessa data, os baldios que ainda permanecerem nesta modalidade,
terdo que renegociar com o Estado a gestdo dos seus imoéveis
comunitarios, através de um contrato que tera que ser reduzido a
escrito. A defesa e a preservacdo dos baldios no actual contexto,
passa nao so pela defesa juridica constitucional, mas também por um
maior envolvimento activo e civico dos compartes na vida da sua
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comunidade e na concretizagdo de medidas que favorecam a
economia local e solidaria. Dada a anomia em que se encontra a
figura de co-gestdo, é desejavel evoluir para outros figurinos de
gestdo, contemplados na lei de Bases da politica florestal, na
estratégia florestal nacional e na actual lei dos baldios, como sendo a
criagdo de GRUPOS de BALDIOS. E um patamar associativo que
tem por base, adesao voluntaria de trés ou mais baldios continuos ou
ndo, que se voluntarie a gerir esse territério em comum. Em termos
gerais, tal figurino permite uma nova dindmica na gestdo, uma maior
participacdo e uma visdo integrada destes territorios comunitarios.
Em termos especificos, pode-se apontar varios factores, como sendo:
ganhos de economia de escala, capacidade do poder negocial e
reivindicativo, solu¢Ges de proximidade na resolucéo de problemas
de foro inter e intracomunitarias e uma maior profissionalizacéo da
gestdo destes territorios comunitarios. A figura do GRUPO de
BALDIOS esté prevista na actual legislagdo, reclamada desde 2007
pela BALADI e finalmente vai ser concretizada através de um
protocolo assinado no préximo dial de Fevereiro pelo ICNF,
BALADI, FORESTIS, com o apoio do Secretario de Estado das
Florestas e Desenvolvimento Rural. E sem ddvida um momento de
regozijo, precisamente no més em gue se comemora 40 anos da 12
Conferencia Nacional dos Baldios, realizada na cidade de Vila Real,
evento gque despoletou a génese do Movimento Associativo no Norte
e Centro do Pais e mais tarde, a criacdo da Federagdo Nacional dos
Baldios — BALADI.
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Capitulo IV.

CONFLITOS E LITIGIOS DE  LIMITES EM AREAS
COMUNITARIAS — BALDIOS

Pedro Gomes

Coordenador técnico da BALADI
pedro.cnavreal@sapo.pt
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ORIGEM DOS CONFLITOS

Entre Baldios

Com areas em litigio que podem atingir mais de 1 000 ha, e de
origem por vezes geracional, os conflitos de limites entre baldios sdo
uma realidade bastante comum e podem ser um entrave muito grande
na gestéo efetiva do espaco baldio.

As experiéncias recolhidas em dezenas de casos reais
permitem afirmar que as disputas de limites mais antigas tém
normalmente origem relacionada com praticas agricolas, pastoris ou
de utilizac@o de aguas. Por sua vez, as contendas mais recentes estao
ligadas ao surgimento de novos interesses econdémicos, como: a
venda de material lenhoso, as eélicas, as pedreiras, as antenas de
telecomunicacdes, as estradas, entre outros.

Muitos destes litigios desenvolveram-se por falta de registos e
de informacdo sobre os territérios em causa, quer por parte do
Estado, que supostamente os administrou nas ultimas décadas, quer
por parte dos responsaveis do baldio que ndo registaram e
acautelaram as decisdes tomadas.

Existia também, e ainda existe, a pratica errada de proceder a
acordo de limites entre dérgdos gestores sem o envolvimento das
Assembleia de Compartes, ou sem o devido registo legal das decisGes
tomadas. Tais préaticas fizeram com que muitas das vezes, com a
mudanca de Orgéo Gestor, as decisdes tomadas fossem anuladas ou
nado consideradas por parte de uma das Assembleias envolvidas. Nao
raramente, 0S NOvVos Orgéos eleitos ndo tinham conhecimento das
decisBes tomadas pelas proprias Assembleias de Compartes e/ou
Orgaos Gestores anteriores, dando assim inicio a novos conflitos sem
base legal.

E ainda comum uma outra origem de conflito que surge na
confusdo entre os limites (administrativos) de freguesia e os limites
de baldio. Normalmente suscitado por parte das freguesias, mas néo
sO, pretende fazer coincidir ou variar a dimensdo da propriedade
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baldia com as alteracGes administrativas que foram decorrendo ao
longo do tempo, como se a posse ou dimensdo de uma propriedade
variasse consoante a sua localizagdo administrativa.

Baldios e particulares

Os litigios entre a propriedade baldia e a propriedade particular
surgem, na maioria das vezes, pelo facto de haver uma tentativa de
registo, de tomada de posse, vedacdo ou de utilizacdo de recursos
provenientes da area baldia sem que o particular apresente
documentos ou provas validas que legitimem a sua propriedade.

Apesar de haver registos da apropriacdo massiva de grandes
areas baldias em momentos particulares da histéria de Portugal
(particularmente no periodo da revolugdo liberal), a grande maioria
dos litigios ativos entre baldios e particulares sdo relativamente
recentes, sendo possivel estabelecer um aumento exponencial
sobretudo com a diminuicdo da presenga no terreno dos Servigos
Florestais e do afastamento das suas responsabilidades como
cogestores, e da diminuicdo da presenca humana nas zonas rurais.

Os casos mais complexos e dificeis de resolver sdo
normalmente aqueles em que a propriedade particular confronta com
0 baldio (na totalidade ou apenas em parte). Sdo, normalmente,
apropriagdes lentas e progressivas onde hd um prédio que,
gradualmente, vai aumentando de area.

A gestdo destas situaces torna-se cada vez mais complexa
quanto mais tarde se intervier e quanto maior 0 numero de
apropriacgdes, até ao extremo de, por ineréncia, todos 0s compartes
considerarem que também tém direito a uma parcela no baldio. Casos
existem em que a usurpacdo de parcelas do baldio foi téo
generalizada por todos os compartes que nada resta para a defesa da
area comunitéria sem que ocorra um conflito de interesses. O
Conselho Directivo de Baldios pode dessa forma ficar sem
autoridade para conseguir arbitrar tal contenda.
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Conlflitos e litigios de limites em Areas Comunitarias

A auséncia de cadastro da propriedade rustica e do baldio
potencia, e muito, o surgimento de litigios.

Limites de propriedades definidos muitas vezes de forma
verbal, ou mesmo a venda, arrendamento ou heranca de terrenos sem
marcos ou sem a presencga dos confrontantes, é algo impensavel nos
tempos de hoje.

COMO SAO DEFINIDOS FISICAMENTE OS LIMITES DE
BALDIOS?

Os limites ancestrais entre baldios regem-se, normalmente,
por aspectos orograficos, acidentes naturais (elementos rochosos
singulares), “aguas vertentes”, ribeiros ou rios. Podem igualmente
existir marcos ou “cruzes” mais ou menos elaborados, que resultam
de acordos estabelecidos pelos “antigos” (Figura 1; Figura 2).

Figura 1- Cruz de delimitacdo dos baldios de Vila Mea / Cidadelha em Vila Pouca de
Aguiar.
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Conlflitos e litigios de limites em Areas Comunitarias

Figura 2- Marco ancestral, com cruzes e outras figuras, representativo da extrema
dos baldios de Nogueira, Boticas.

Era também comum utilizar capelas, pequenos santuarios,
pontes ou nascentes como elementos de referéncia (Figura 3).

Figura 3 — Cruz escavada em cruzeiro representativa da extrema dos baldios de
Nogueira, Boticas.
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Conlflitos e litigios de limites em Areas Comunitarias

Estes marcos e limites antigos deram, com frequéncia, origem
ao que por vezes se denomina de “codigo de posturas”. Sdo uma
espécie de documentos antigos elaborados, normalmente, pela
freguesia, igreja ou pelos municipios, que descrevem os limites de
cada uma das povoacdes, tendo como base muitos dos elementos
naturais ou de referéncia ja descritos (Figura 4; Figura 5). Ja os
limites entre o particular e o baldio séo feitos tendo em conta os
proprios marcos dos terrenos particulares com a presenca do “juiz e
duas testemunhas” ou de areas muradas acompanhados sempre do
respetivo documento comprovativo.

Figura 4 — Visita em campo com os “antigos” do baldio de Gravelos, Vila Real, para
interpretagao do “cédigo de posturas”.
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Couto os montes denominados Mata, Ribeiro ¢ Pormelrinhos.
St Artigo 29.* — Pertentém tnica e exclusivamente 3o povo da
prensa Moderna . Testeira os montes baldios dénominados Seisa, Outeiro da Eira,
~ wia mEaL — Eatre Bougas ou Entre Ribeiros, 4
J » — Pertence unica ¢ exclusivamente 80 povo de Bor- 1

tigo 24— Dertencem 45 povoagbes de Paredes ¢ Escariz o3
montes baldios denominados Coto da Ribeira, Germilo, Castanhei-
rinhos ¢ Borralheira. :

" Artigo 25 — Pestencem finica ¢ exclusivamenie a8 povoarbes
de Coado, Gravelos ¢ Escoriz os mantes denominados Raposoiros. -

%SNS

S )

Figura 5 — Exemplo de um cdédigo de posturas (Junta de F i i
e, p ( reguesia de Adoufe, Vila

Alguns baldios ndo possuem no terreno evidéncias fisicas que
demonstrem o limite de todo o seu perimetro, pelo que é comum, em
casos de litigio, utilizar informagdo indireta para consolidar alguns
registos orais, nomeadamente a procura de registos de atividades
desenvolvidas no baldio no passado: Venda de lotes de material
lenhoso, cedéncia de terrenos, corte de arvores ou matos, licencas de
cultura, registo de actividades e/ou rendas relativas a essa area
instalagdo de apiarios, nascentes, acordos com as juntas de freguesi:;
ou com haldios vizinhos, e outros.

COMO EVITAR CONFLITOS DE LIMITES

N Por norma, as somas avultadas de dinheiro relacionadas com
a divisdo de receitas dificultam muito a razoabilidade necessaria para
um entendimento.
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A experiéncia leva-nos a considerar trés importantes atitudes
para a prevencao de conflitos de limites entre baldios:

1. Estabelecer acordo escrito e legal com cada um dos
proprietarios dos baldios confrontantes, iniciando com os que
dizem nunca terem tido problemas e terminando junto daqueles
com quem é mais dificil dialogar;

2. Registar todas as atividades realizadas no territério que se
administra; todas as resolucbes tomadas pela Assembleia que
resultem em acGes no territorio;

3. Definir o registo de limites entre baldios com serenidade, em
tempos ndo conflituosos, isento de interesses econdmicos ou de
indole individual que possam “aticar” alguma das assembleias e
dificultar o entendimento;

4. Ao abrigo do artigo 8° da Lei 75/2017, fazer o registo predial e
cadastral de cada parcela de baldio em nome da Comunidade
Local de acordo com o0s usos e costumes enquanto imoveis
comunitarios.

No caso dos limites com propriedades particulares, muitos
deles compartes, e onde a posse tem uma dindmica muito grande
(quer seja por compra e venda, heranga, arrendamento, etc.), o
levantamento rigoroso dos limites do baldio e a sua aprovagdo em
Assembleia é a acgdo que melhor podera defender a integridade da
propriedade no futuro.

Da mesma forma, qualquer acc¢ao de usurpacdo tomada por um
particular no baldio, sem qualquer reacgédo por parte da Assembleia
e sem 0 seu registo em ata, ira fragilizar, no futuro, a defesa do baldio.
Uma accdo tomada por um particular com a complacéncia da
Assembleia poderé ser vista como um reconhecimento de posse para
o0 particular que fez o que quis naquilo que diz que é dele. Como
prova, o particular pode manifestar mais tarde a seu favor o completo
desinteresse e aceita¢do por parte da Assembleia de entédo.
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Como deve o representante do oOrgdo gestor
abordar terceiros numa questdo de litigio/
possivel, litigio

Em todas as situacBes o 6rgdo gestor e os seus elementos
devem tomar as accBes sempre em nome do cumprimento do
estipulado na Assembleia de Compartes e da legislagdo em vigor,
nunca a titulo individual. O risco de a pessoa confrontada ver o
elemento do érgdo gestor como o causador do conflito €, por norma,
muito elevado. Assim, 0 elemento/elementos que confrontam o
infrator ou que negoceiem o acordo deverdo estar legitimados pela
Assembleia para o fazer. Além disso, a abordagem efetuada em nome
da Assembleia tem por norma um efeito maior de dissuasdo, uma vez
gue representa a vontade da maioria e impedird que a pessoa
confrontada veja “o agressor” numa pessoa especifica. Da mesma
forma é bastante dissuasor quando se convida a pessoa a apresentar
0s seus argumentos numa Assembleia. O infrator tem de convencer
a Assembleia e ndo o representante do 6rgao gestor.

PRINCIPAIS PASSOS NA RESOLUGAO DE UM LITiGIO DE
LIMITES

Como em qualquer situagdo de conflito, o bom senso e o
dialogo entre as partes sdo cruciais. Para tal, muito contribuem o
Orgéo Gestor e/ou a pessoa que lidera e medeia o diferendo. Pessoas
com perfil problematico / conflituoso ou com tendéncia a pessoalizar
ndo sdo uma boa opcdo para serem ultrapassadas situagcdes desta
natureza.

A delimitacdo da area de litigio deve ser o primeiro passo na
resolucdo do problema. Muitas das vezes, a percecdo que 0S
compartes tém da dimensdo da area que reivindicam e a sua
dimensdo real sdo bastante dispares levando a uma apreciacdo com
base em pressupostos errados. A delimitagdo da &rea de litigio devera
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ser o resultado da intercecéo dos limites defendidos por cada uma das
partes. Ao técnico cabe o registo quer dos limites quer dos marcos
quer de toda a informacdo defendida por cada uma das partes para
defender a sua posi¢do. Com base nestes registos, a producdo de
cartografia de apoio a decisdo pode revelar-se uma ferramenta Util e
a utilizar no processo.

A delimitacdo da area de litigio é extremamente importante
por duas razbes fundamentais: a primeira, porque obriga a que se
registem as opinides das partes, evitando escalada ou alteracdo dos
limites do litigio com o tempo, responsabilizando e comprometendo
as partes na busca de um entendimento; a segunda, é permitir a gestao
normal da &rea que nado se encontra em litigio.

N&o poucas vezes foi possivel identificar a desconfianca e o
medo de ser enganado como outra das razdes para a ndo resolucéo de
litigios. O facto das Assembleias ou mesmo os Orgdos Gestores
sentirem dificuldade em perceber alguns conceitos ou pressupostos
do conflito faz com que por vezes estas se retraiam na tomada de
decisfes. Nestas situacdes, a presenca de um terceiro elemento,
nomeadamente de um técnico ou alguém idoneo perante as partes,
pode dar respostas a muitas das duvidas e ajudar a desbloquear os
problemas.

No caso do litigio com particulares, e na auséncia de cadastro,
0 6nus da prova devera, numa primeira abordagem, ser colocado em
cima do particular. Uma propriedade particular é, ou foi, em algum
momento, pertenca de alguém e, como tal, tem de haver algum
registo de posse que tenha permitido a sua transferéncia. Quando um
terreno nao possui histérico de posse, existe uma grande
probabilidade de ter sido baldio. A posse de uma propriedade, seja
por parte de uma pessoa, uma coletividade, freguesia, ou municipio,
tem obrigatoriamente de ser acompanhada de documentagdo que
comprove a origem desse terreno, quer seja por compra, doacdo,
heranca usucapido ou outra qualquer prevista na legislacdo. A
exce¢do da rea baldia, toda a propriedade tem de ter um registo que
indique a sua origem a sua localizacdo e a sua area.
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Em muitas situacbes de apropriacdo generalizada de terreno
baldio pelos compartes e sendo dificil recuperar os limites antigos do
baldio ou havendo dificuldade em arranjar meios de prova, 0
levantamento dos limites atuais podem servir, se ndo para resolver
situacOes passadas, para impedir e mostrar ao/aos compartes que tal
situacdo ndo sera mais tolerada no futuro e que qualquer
movimentacdo ou usurpacdo de marcos serd a partir daquele
momento considerada um crime. E o tracar de uma linha vermelha e
0 dizer que o que supostamente ocorreu ndo voltard a acontecer
procurando evitar o descontrolo, alienacéo e perda total do baldio.

A analise temporal do uso do solo com recurso a fotografia
aérea, ortofotomapas, ou a qualquer outra informacdo geogréafica
georreferenciada que incida na area em causa, pode ser uma
ferramenta de prova e de apoio a decisdo muito pertinente nos litigios
com particulares. Com recurso a estes dados é, muitas das vezes,
possivel, por exemplo, verificar se em algum periodo da histdria
recente a propriedade é/foi cultivada, indiciando a sua origem, ou se
ha indicios claros da alteracdo dos limites da propriedade, ou se dai
saiu, entre muitas outras situacdes, um lote de material lenhoso
atribuido ao baldio pelos Servicos do Estado.

O desconhecimento por parte das instituicbes do Estado das
particularidades da propriedade baldia precipitou, ndo poucas vezes,
processos em tribunal que muito transtorno causou a unidade da
propriedade comunitaria. A facilidade com que os proprietarios
particulares inscreviam terrenos na matriz de finangas, marcavam as
parcelas no sistema agricola parcelar (ISIP) por cima do baldio,
utilizavam a figura usucapido em terreno baldio (ndo aplicavel
perante a legislacdo), ou ainda, a tomada de parcelas baldias por
Autarquias através de escrituras de justificacdo, tudo isto sdo
algumas das lacunas em que o Estado foi coresponsavel e que
fragilizaram a &rea comunitaria.
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O CASO DA RESOLUGAO DE LITiGIO ENTRE O BADIO DE
CAMPANHO E DE TEJAO, NO CONCELHO DE MONDIM DE
BASTO.

Estes dois baldios encontravam-se em cogestdo quando a
venda de material lenhoso, resultante de um incéndio em 1995,
despoletou o litigio com a reivindicacdo da mesma area por ambas as
Assembleias de Compartes.

O Estado, como cogestor, reivindicou a sua parte cativando a
restante verba até o litigio ser dirimido. Em causa estavam cerca de
100.000 euros que, em vez de serem distribuidos pelos compartes,
ficaram na posse do Estado.

De facto, havia uma percecdo, por parte das duas
comunidades, que a area em causa era uma area afastada das duas
povoagOes onde a utilizagdo era um pouco alternada por parte das
comunidades. Era como que uma “zona mista” ou de transi¢ao.
Apesar de chamada de area de litigio, acabava por ser uma area onde
ambas as comunidades tiveram alguma atividade simultanea ou
alternada em algum periodo temporal.

Perante tal situacdo, e conscientes que seria prejudicial a curto
prazo, as comunidades tomaram a seguinte decisdo:

1. A éareaem litigio sera perfeitamente identificada e passara a ser
denominada de “comum”

2. Na éarea identificada como litigio Campanho tera o equivalente
a 60% do espaco e Tejdo 40%.

3. Nao conseguindo chegar a um acordo imediato do limite que
separa os dois baldios, todos os investimentos ou receitas afetam
60% do baldio de Campanhd e 40% do baldio de Tejdo até que
haja entendimento nos limites definitivos.

A primeira consequéncia de tal deciséo foi o desbloqueio por
parte do Estado do dinheiro que estava cativo do material lenhoso
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que ardeu, permitindo que este pudesse ser usado para beneficio das
comunidades.

Apos esta decisdo, os Orgdos Gestores dialogaram sempre na
tentativa de poder definir o seu limite e de este vir a ser aceite ao
nivel das Assembleias das duas povoacgGes, algo que néo foi facil nos
primeiros anos.

O espago baldio “comum” ndo foi deixado ao abandono e foi
sendo gerido sempre na perspetiva que o futuro traria a sabedoria e
as condicOes para que as duas comunidades pudessem chegar a um
entendimento, tendo sido realizados investimentos conjuntos em
plantagGes, aproveitamento da regeneracdo natural e melhoria de
rede viéria.

Em 2017, com a possibilidade de realizacdo de projetos
financiados, os Orgdo Gestores procuraram novamente em dialogo a
resolucdo do problema. Partindo do pressuposto que havia o
entendimento nos 60% do espago de Campanho e nos 40% de Tejéo,
procuraram apoio associativo e técnico para a mediacéo e resolucéo
do conflito.

O ponto de partida foi mapear a area em causa, fazer
levantamento dos ativos e de todas as areas sensiveis para cada uma
das comunidades, isto para todos saberem o que estava realmente em
causa. Seguidamente procurou dividir-se 0 espaco em Varias
pequenas areas apoiadas nos acidentes naturais do terreno (linhas de
agua, cumeadas) ou facilmente referenciaveis (caminhos, aceiros,
etc.) por forma a despoletar a discussdo, mas sobretudo facilitar a
percepcao e promover o entendimento (Figura 6).

Com esta divisdo, cada uma das partes pode fazer chegar a
outra quais as areas que procura reivindicar, a sua importancia para
a sua comunidade, mas, a0 mesmo tempo, ter consciéncia da
dimensdo em termos de area e da razoabilidade da proposta em
termos reais.
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Conlflitos e litigios de limites em Areas Comunitarias

Figura 6 — Compartimentacéo da area em litigio de acordo com elementos naturais
ou elementos facilmente referenciaveis.

No final, foi possivel chegar-se a um entendimento através da
cedéncia de parte a parte, onde variaveis, como a produtividade dos
solos ou as nascentes, foram tidas em conta para o estabelecimento
dos novos limites (Figura 7).

Figura 7 — Limite final da extrema dos dois baldios acordado entre as partes
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O litigio, que durou quase 20 anos, foi assim encerrado com a
aprovacao dos novos limites por ambas as Assembleias de compartes
que elaboraram uma ata & qual anexaram cartografia com os limites
acordados, assinados por ambos os Orgaos Gestores e entregue copia
ao Baldio vizinho.

O CASO DAS PLANTAGOES ILEGAIS DE PARTICULARES
NO BALDIO DE DEILAO

O baldio de Deilao fica localizado na designada zona da “Alta
Lombada”, no concelho de Braganca, que € conhecida por ser uma
zona planéltica com caracteristicas Otimas para a plantacdo de
castanheiro e cereal.

O baldio esteve sob administracdo transitoria da freguesia até
ha bem pouco tempo, tendo a Assembleia de Compartes sido
constituida em finais de 2013. Apds a tomada de consciéncia do
abandono a que a sua propriedade estava sujeita, quer pelo Estado,
como cogestor, quer pela Junta de Freguesia, como Orgdo de
administracdo, a comunidade decidiu organizar-se.

Um dos principais desafios que se coloca a qualquer
Assembleia de Compartes recém-criada tem que ver com a
delimitacdo e assuncéo oficial da propriedade que reivindica. Neste
caso, a dificuldade néo foi com os baldios vizinhos. Foi antes com as
dezenas de particulares da propria povoagdo que, com o passar do
tempo, foram tentando tomar posse do baldio quer através de
plantacGes de arvores quer com vedacdes € novos marcos.

O Orgdo Gestor recém-eleito percebeu que a retirada dos
terrenos as pessoas iria criar um conflito muito grande, mas, ao
mesmo tempo, ndo podia permitir a sua usurpagdo. Reunida a
Assembleia, e passada a fase inicial de alvoroco de quem procurava
alterar a “desordem” pré-estabelecida no baldio, a Assembleia foi
unanime em considerar que a terra existe para ser trabalhada e que o
baldio deve ser usado em beneficio dos compartes e da comunidade.
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Havendo pessoas disponiveis para trabalhar a terra, esta devera ser-
Ihes disponibilizada.

Posto isto, foi possivel separar 0s compartes em dois grupos:
0 grupo dos que mantinham disponibilidade para trabalhar a terra e o
grupo dos que apenas tinham intengdo de se apropriar da terra antes
abandonada. Seguiu-se um conjunto de assembleias para sensibilizar
e chamar as pessoas a razdo. O objetivo ndo era retirar ou impedir
gue as pessoas pudessem trabalhar a terra, mas sim a de garantir que
a mesma ndo deixaria de ser um terreno baldio. Quando as pessoas
em causa deixassem de a utilizar, ela “regressaria ao baldio”
passando a estar disponivel.

O Orgdo Gestor decide, assim, e sobre indicacio da
Assembleia, efetuar o levantamento de todos os terrenos baldios
nestas condi¢Ges e dos respetivos compartes que os exploravam.
Cada parcela de terreno baldio foi delimitada através de
fotointerpretacdo e desenhada através de ferramentas do Google
Earth (ferramenta gratuita da internet). Em outras situacdes mais
dificeis ou complexas, a Assembleia fez-se deslocar ao terreno.
S o TR N 7 i > L P
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Figura 8 — Exemplo da marcacéo e calculo da area de uma parcela baldia explorada
por um comparte de Deiléo.
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Com estes dados foi impressa uma cartografia com a
localizagdo da parcela baldia que, juntamente com uma declaracéo
de cedéncia de exploracéo, era assinada pelo Conselho Diretivo e
pelo utilizador atual. As areas vedadas eram sujeitas a autorizacdo de
vedacdo unicamente com a finalidade de protecdo temporaria de
culturas.

Consebo Diecv dos Bk a Delis | Largo do Lagar | 5300-501 Deic b S d s d Dl | L oL | 5300591 Bl

DECLARAGAO INDIVIDUAL DE AUTORIZAGAO DE VEDACAO

TEMPORARIA COM FINALIDADE DE PROTECAO DE CULTURAS

Assunto: Autorizago de colocagdo de vedagio tempordria com finalidade de

protegio de culturas/plantacdes N Parane ] Tt

Conselho Diretivo dos Baldios de Deildo, com o NIPC n.? 902000390, com sede no

Largo de Lagar, 5300-501 Deilio, vem por este meio, autorizar o t.(a). , com 0
BI/CCn® e com o NIF ,a colocar vedagbes temporarias de forma a proteger as
culturas/plantagdes dos animais selvagens. Esta autorizagio é valida por cinco

anos, podendo ser renovada por periodos de um ano, desde que haja acordo de

ambas as partes e se continue a verificar a existéncia de perigo de destruicio das

culturas, pelos animais selvagens.
Deilao,  de Janeiro de 20__

0 Presidente do Conselho Directivo,

Figura 9 — Exemplo de minuta de declaracdo de cedéncia e de autorizagdo de
vedagao temporaria no baldio

A assinatura da declaracdo cedéncia pelas partes revela-se
importantissima. E o reconhecimento por parte do particular em
como a parcela ndo é sua e a0 mesmo tempo o reconhecimento em
como é baldia.

Apos a organizacdo da informagdo, os dados que resultaram
do levantamento geografico e de ocupacdo do solo destas areas por
parte do 6rgdo gestor foram surpreendentes. Tinham sido instaladas
266 parcelas em area baldia distribuidas por 29 compartes. No total
perfaziam cerca de 212 ha com uma area média de 0,8 ha/parcela.
Destes 212 ha, 23 tinham plantacdo de castanheiros e 189 era para
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cultura de cereal. Foi tamb

comparte sozinho a explorar 27 parcelas de baldio.

Nome Bl NIF Parcela)  Zona Tipo [Area (ha)|Valor Uni. | Plantagdo (ha) | Cultura (ha} | Moinho Vale (ha) | Alvagueiras (ha) | Plantagiio| Cultura| Total
Pl MoinhoVale |Plantagio 0,51 22,75€
P8 MoinhoVale |Plantagio 2,21 5525€
P16 MoinhoVale |Plantagio 0,57 14,25€
P30 Mainhoale _[Plansesie 037 3,25¢€ o se 75 00 10150z | a26¢ | 10876¢
1234 |MainhoVale |Culturs 1,42 4,26€
7235 |MoinhoVale |Culturs 11
T236 Culturs 0.5
7238 |MoinhoVale |Cultura 032
P13 MoinhoVale |Plantacio 123 30,75¢€
P32 MoinhoVale |Plantacio 158 33,50€
P11 MoinhoVale |Plantacio 0,45 11,50€ . 28 e 00 ai7se| 2seg| sente
T175  |MoinhoVale |Cultura 167
T229 Mainho Vale |Cultura 0,82 2,46€
T245 Mainho Vale |Cultura 0,35
T292 Mainho Vale |Cultura 1,1
T206  |Alvagueiras _|Cultura 2,65 7,85€
71 WMoinhoVale |Cultura 0,35 0,0 43 21 2,7 - €| 785¢| 795¢
T35 MoinhoVale |Cultura 0,54
Te6 MoinhoVale |Cultura 0,24
Tag MoinhoVale |Cultura 0,81
T170  |MoinhoVale |Culturs ulw_ o0 6 . 00 o 70s€| 708c
T193  |MoinhoVale |Culturs 1,96 583€
732 |MoinhoVale |Culturs 0,33 117€
P22 MoinhoVale |Plantago 0,88 22,00€
T124  |MoinhoVale |Culturs 0,43
T138  |MoinhoVale |Culturs 0.2
T227  |MoinhoVale |Culturs 111 333% 03 44 53 0,0 2200e| s07¢| 3007%
T210 Culturs 1,58 474€
a3 MoinhoVale |Culturs 0,36
T652 |MoinhoVale |Cultura 0.2
33 MoinhoVale |Cultura 0,84
T315  |MoinhoVale |Cultura 235 705¢€
1316 MoinhoVale |Culturs 024 252¢

Figura 10 — Exemplo da base de dados com o registo dos compartes que exploram

parcelas baldias em Deil&o.
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Reunida a informacao e delimitadas as parcelas exploradas por
compartes a Assembleia decidiu que, por uma questao de justica e
equidade para com o universo dos compartes, as pessoas que
exploravam estas parcelas e que dai obtinham um rendimento teriam
de pagar uma guantia a favor da Assembleia. O valor foi estabelecido
em funcdo da natureza e finalidade de exploracao, e estipulado um
preco por hectare para as parcelas ocupadas por cereal e um outro
para as parcelas plantadas com castanheiros.

O CASO DA RESOLUGAO DE LITiGIO ENTRE O BALDIO DE
VALUGAS E UM TERRENO PARTICULAR ENCRAVADO

Esta situagdo, bastante comum, surgiu quando o proprietario
de um terreno particular encravado decidiu alterar os limites da sua
propriedade vedando e alterando os marcos por forma a incorporar
parte da area baldia contigua a sua propriedade e decidiu proceder a
sua plantacdo com castanheiros.

Com aproximadamente 235 ha, o baldio de Valugas sempre
teve um grande potencial para o cultivo de cereal. Por esta razéo,
muitas areas baldias submetidas a regime ndo chegaram a ser
arborizadas e foram, desde ha véarias décadas, atribuidas pelo
Servigos Florestais licengas de cultivo a muitos agricultores. Depois
do 25 de abril, e com a diminuicdo da presenca e autoridade dos
Servigos Florestais, o uso de cereal foi substituido por plantacdes
ilegais de castanheiro. O vazio deixado pelos Servicos Florestais e a
inexisténcia da passagem de testemunho ao Baldio levou a que fosse
extremamente dificil gerir a apropriacéo generalizada de area baldia.

O Orgdo Gestor do baldio foi alertado em 2015 para uma
alteracdo de limites e abertura de covas de plantacdo em terreno
baldio. Tendo levado o assunto a Assembleia, foi mandatado a agir.

O proprietario, quando confrontado, mostrou-se cooperante
afirmando, no entanto, que sempre trabalhou aquela area, que nao
tinha alterado os limites da propriedade e que apenas colocou
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vedacdo na area que era dele e que sempre trabalhou. Apresentou
ainda uma cartografia em papel do terreno, supostamente realizada
por um topdgrafo, que alegava ser dele e do qual afirmava ter a area
registada nas financas.

Procurando apoio técnico e associativo, 0 6rgdo gestor tentou
perceber até onde era possivel aferir o testemunho do particular. Deu-
se assim inicio a um trabalho de pesquisa e de validacdo da
informacdo procurando confirmacdo geografica de anos anteriores
que pudesse ser relevante ao processo. Fez-se o levantamento com
receptor GPS da area em causa, a0 mesmo tempo que se trabalhou o
levantamento topografico apresentado pelo particular em formato
papel, sem cartografia de base, e no qual considerava ter 18.000m2.

L

N\

=

Figura 11 — Cartografia apresentada pelo particular como meio de prova.

Toda a informacdo foi compilada e trabalhada através da
implementacdo de um Sistema de Informagdo Geogréafica. O
levantamento topografico foi digitalizado e vetorizado.

A primeira andlise dos dados foi feita comparando o
levantamento em papel apresentado pelo particular com o
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Conlflitos e litigios de limites em Areas Comunitarias

levantamento GPS efetuado no terreno sob presenga do mesmo e que
correspondia a &rea vedada. Como foi possivel observar em gabinete
(Figura 12), ndo havia qualquer correspondéncia entre os dois.
Assim, com surpresa do proprio proprietario particular, o
levantamento que apresentou e utilizou para registo nas finangas néo
correspondia a area que ele afirmava reivindicar no terreno e que
tinha entretanto vedado. Néo s6 ndo correspondia no terreno como a
area apresentada na cartografia em papel de 18.000 m2 estava errada,
sendo apenas de 16.900m2. Um erro grosseiro de mais de 1000m2
gue ndo soube justificar. Da mesma forma, foi confrontado com o
facto de o levantamento que apresentou englobar uma outra area
baldia a Sul, e ultrapassar as proprias vedaces que reivindicava.
Algo que também n&o soube explicar.

iLegenda

L topografico (aps pelo particular)"|
[JArea levantada no terreno com receptor GPS

Figura 12 — Diferenca entre a area defendida pelo particular no terreno e o
levantamento topogréafico fornecido pelo mesmo.

A segunda analise efetuada, foi a de perceber qual a &rea que
0 baldio reconhecia como sendo area particular e qual a area
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recentemente vedada. Esta analise permitiu definir a area de litigio.
Isto €, a area que o baldio defendia e que foi apropriada era de
aproximadamente 3 ha (23207,2m2 + 8378 m2) (Figura 13). Da
mesma forma, o baldio ficou alertado para mais duas areas que saiam
fora da area vedada e que, apesar de serem baldio, o levantamento
defendido pelo particular também reivindicava (33977,8 m2 +
8404,8 m2)

Figura 13 — Mapa de apoio a decisé@o que permite a comparagao entre area original
do particular, area baldia apropriada e entretanto vedada e a totalidade do
levantamento defendido e apresentado como prova pelo particular.

Procurou igualmente perceber-se que a cartografia de
submissdo a Regime Florestal nos dava alguma informacéo sobre o
tipo de propriedade presente naquela area, uma vez que estavam
“submetidos a Regime Florestal os terrenos baldios da Freguesia”. A
Figura 14 permite ver que a cartografia de submissdo ao Regime
Florestal reflete a existéncia de um proprietario particular, mas, na
area em litigio e entretanto vedada pelo particular, é possivel ver que
ndo ha aderéncia aos limites defendidos pelo particular, indiciando
uma possivel area baldia.

60



Legenda

Le (
Area baldia recentemente vedada

[ Ares particuler reconhecida pelo baldio

[ Perimetro Florestal

do pelo particular)™

Figura 14 — Enquadramento da area na cartografia do Regime Florestal

Por ultimo foi analisada a evolucdo da ocupacdo do solo na
Ultima década. A andlise de fotografias aéreas do ano de 2005 (10
anos antes) mostraram que havia uma separagéo clara entre o terreno
do particular e a area atualmente vedada. Foi possivel ver que existia
uma boa faixa de terreno “a monte” com alguns pinheiros a separar
0 baldio do particular que, entretanto, desapareceu (Figura 15).
Existia também em 2005 uma faixa mais estreita junto ao caminho a
Este que tinha sido cultivada através de uma licenca de cultura
passada pelos Servicos Florestais/Baldio, mas que néo tinha ligagdo
com a propriedade particular. Em 2015 é clara a alteragdo reveladora
da eliminacéo da faixa de mais de 1 ha que separava o particular da
licenca de cultura e que foi entretanto unida e vedada.
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Conlflitos e litigios de limites em Areas Comunitarias

Ano 2015

Figura 15 — Comparacgéao entre a ocupacéo do solo da area em litigio em 2005 e em
2015.

Reunida a informacdo, o particular foi confrontado com as
envidéncias. Foi-lhe dito que, a ndo ser que apresentasse mais dados,
o Baldio teria de seguir para tribunal, pois tinha as provas necessarias
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Conlflitos e litigios de limites em Areas Comunitarias

para dizer que o terreno era baldio. O particular ndo foi capaz de
explicar as diferengas entre o levantamento topogréfico e o limite real
no terreno nem de justificar a prova de que havia uma area “a monte”
que desapareceu, contrariando a sua versdo. Foi-lhe ainda mostrado
o limites da area submetida a Regime Florestal.

O poprietario, apesar de inicialmente relutante, viria, passados
alguns dias, a mostrar-se disponivel para retirar a vedacdo da area
considerada baldia. A atitude do baldio e as provas reunidas foram
preponderantes para levar o particular a retroceder na atitude que
tomou. Além das provas reunidas o Baldio solicitou aos Servigos
Florestais cdpias das licencas de cultivo atribuidas aquele

proprietario ou aquela zona. Solicitacdo a qual nunca foi dada
resposta.

OUTROS CASOS DE SUCESSO...

Figura 15 - Acordo entre Baldio de Lamas de Olo e o Baldio de Benagouro
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Conlflitos e litigios de limites em Areas Comunitarias

Figura 16 - Acordo entre Baldio de Vila Mea e o Baldio de Sampaio

Figura 17 - Acordo entre Baldios de Linharelhos, Amiar, Venda Nova, Salto,
Canico

Figura 18 - Acordo entre Baldio de Paredes e Baldio de Benagouro
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Capitulo V.

ATIVIDADES  PROMOVIDAS OU INTERFERINDO COM 0S
BALDIOS MEDIANTE CONTRATO DE CEDENCIA: 0S PARQUES
EOLICOS

Damian Copena
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INTRODUCAO

Nas propriedades comunitarias de Portugal (os baldios) séo
muitos os possiveis aproveitamentos e atividades econdmicas a
desenvolver. Os terrenos comunitarios ja ndo sdo vistos pelos seus
proprietarios como lugares onde sé é possivel fazer plantagdes
florestais ou aproveitamentos com gado. Com certeza, num contexto
onde a multifuncionalidade emerge como uma ferramenta importante
para entender as relacGes das populacgdes locais com o territério, é
necessario considerar todos 0s possiveis recursos das areas
comunitarias para melhorar a vida dos compartes e das populacdes
rurais.

Entre os aproveitamentos econdmicos existentes nos baldios
h& alguns que séo autogeridos e outros nos que a vizinhanga nao tem
capacidade de gestdo direta, sendo que dependem de entidades
terceiras. H& muitos exemplos possiveis destes ultimos, como as
linhas de alta tensdo, as antenas de telefonia ou os parques edlicos.
Nestes casos sdo as empresas, publicas ou privadas, as que
desenvolvem estas atividades nas florestas a partir de acordos
estabelecidos com os baldios, como os contratos de cedéncia para a
ocupacdo dos terrenos necessarios para poder realizar essas
atividades de aproveitamento de recursos enddgenos dos baldios.

E precisamente sobre essas atividades, promovidas
externamente e existentes nos baldios, que este capitulo se vai
debrucar; vamos falar de atividades econémicas nos baldios nas que
a vizinhanga nao tem capacidade de autogestao, e pouca capacidade
decisdo, posto que estas atividades dependem de entidades terceiras.
Fica claro que, apesar de estas atividades serem até ao momento
externas a capacidade de gestdo direta dos baldios, € necessério ter
em consideragéo as possibilidades existentes e as oportunidades que
estas atividades econémicas oferecem para o incremento das rendas
locais e, portanto, para fortalecer o vinculo das Comunidades locais
com os baldios. Esta questdo é a que vamos analisar no presente
capitulo a partir de um caso concreto ligado a estas atividades,
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Atividades promovidas ou interferindo com os baldios mediante contrato de
cedéncia: os parques eolicos

nomeadamente o dos parques eolicos em propriedades comunitéarias.
No que segue, vai-se mostrar alguns dados e informagdes de
interesse, para os membros dos Conselhos Diretivos e para 0
conjunto dos compartes, em relacdo com esta nova atividade de
producéo de energia renovavel nas propriedades comunitéarias.
Como inicio do presente texto € importante ter claro que para
fortalecer as posi¢cdes das comunidades locais com baldios com
potencialidade para a produgdo de energia eolica serd preciso
conseguir um conhecimento acrescentado do negocio gerado pelos
parques eolicos e também das ferramentas que permitam fazer
algumas estimacdes e comparacdes a nivel local e nacional. Também
vai ser muito positivo ter um bom conhecimento do que esta a
acontecer noutros lugares vizinhos e aprender dos erros e dos
sucessos doutros baldios. Deste modo, no que segue vai-se indicar
algumas dicas e possiveis boas praticas a este respeito, através do
exemplo estudado dos parques eélicos em propriedade comunitaria
da vizinha Galiza, onde as Comunidades de Montes Vizinhais em
Mé&o Comum (CMVMC) sdo instituicGes comunitarias com grande
importancia a nivel territorial e onde também h& um importante
desenvolvimento da energia e6lica em areas comunitarias.

Figura 1- Muitos baldios sdo espacos com condi¢cdes Optimas para o
aproveitamento do vento.
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OS PARQUES EOLICOS EM BALDIOS

Nos baldios de Portugal houve tradicionalmente muitos
aproveitamentos diferentes: pastoreio para as diferentes racas de
gado (ovino, caprino, bovino e equino) a recolha de lenhas, obtencéo
de estrumes a partir do mato (o fertilizante que era muito necessario
para o0 sucesso das culturas), producdo de cereais como o centeio,
recolha de outras matérias primas como a pedra, agua, etc. No
entanto, nos Ultimos anos estes aproveitamentos tradicionais foram
perdendo importancia e tém aparecido nas florestas e nas areas de
mato novos aproveitamentos com importante valor econémico.
Algumas destas novas atividades econémicas dos baldios estdo a
utilizar recursos naturais que anteriormente ndo eram considerados
com valor monetério, mas nos quais atualmente se desenvolve um
grande negdcio.

Possivelmente as mais destacadas destas novas atividades
economicas que apareceram nas florestas comunitarias, pela sua forte
implantacdo e pelas quantidades monetarias geradas, sdo as
energéticas, e nomeadamente a do aproveitamento do vento para a
producdo de energia eléctrica com a instalacdo de parques edlicos
com grandes aerogeradores. Efetivamente, em muitos dos terrenos
dos baldios ha boas condic¢bes de vento com as quais se pode obter
energia eléctrica a partir da utilizacdo desta fonte renovavel. A
instalacdo de aerogeradores cresceu muito rapidamente em Portugal
nos Ultimos anos e esta presente em muitos terrenos comunitarios do
centro e do norte da area do continente, tornando-se uma das
atividades econdmicas que mais receitas gera em alguns baldios.

A distribuigdo territorial dos parques eélicos aparece recolhida
no mapa seguinte para Portugal continental. O mapa mostra as
centrais eolicas licenciadas (que estdo marcadas em cor roxo) e quais
as que estdo em licenciamento (marcadas em cor azul).
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Figura 2 - A energia edlica estd muito desenvolvida em Portugal
continental (Fonte: Elaborago propria a partir da DGT e da DGEG.)

O desenvolvimento edlico em Portugal

A producdo de energia edlica no territério portugués é uma
atividade relativamente recente. De facto, a tecnologia edlica para
geracdo de eletricidade mediante grandes aerogeradores comeca a
aparecer, devagar, em meados dos anos noventa nas areas de
montanha de Portugal. Esta instalagdo de aerogeradores teve a sua
grande expansao desde o ano 2005 até o ano 2012. Na atualidade em
Portugal existe uma poténcia instalada e em funcionamento (que
estabelece a capacidade produtiva dos parques edlicos) de mais de
5.300 MW no conjunto dos 257 parques e6licos num total de 2.743
aerogeradores. Uma grande parte destes “novos” moinhos de vento
estdo localizados em terrenos de propriedade comunitaria com
capacidade de producéao de energia edlica.
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Figura 3- Evolugédo da poténcia edlica instalada em Portugal (MW). (Fonte:
Elaboracédo prépria com dados da DGEG)

Sem davida que um facto relevante é que os parques eolicos
portugueses estdo situados fundamentalmente em terrenos rurais que
contam com capacidades e6licas e onde se assentam as povoacdes
rurais. E, pois, uma atividade fundamentalmente rural, ja que ndo esta
vinculada nem com as cidades, nem com as areas empresariais, nem
(até 0 momento) com as areas marinhas. Os parques edélicos de
Portugal estdo instalados principalmente em areas de mato e de
floresta, que é onde ha importantes potencialidades para o
aproveitamento do vento para a producédo de energia eolica.

De igual modo € importante dizer que a apari¢do desta nova
atividade econémica localizada e vinculada geograficamente com as
areas rurais de montanha de Portugal coincide com um periodo de
importantes problemas econdmicos, sociais e ambientais nestes
espacos. Neste dificil contexto rural, a geracdo de novas rendas a
partir de um recurso local e renovavel pode potencialmente ajudar a
melhorar a vida da populagéo local e ajudar na luta contra os graves
problemas existentes. E evidente que em muitas das areas com
baldios, e também no resto das areas rurais, nas Ultimas décadas ha
grandes problemas: uma grande descida de populacéo, pessoas cada
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vez mais idosas, grandes dificuldades na rentabilidade das atividades
agrarias e o padecimento de importantes problematicas ambientais,
nomeadamente a dos incéndios florestais. Neste contexto dificil, as
possiveis novas rendas geradas pela producéo de energia e6lica em
areas comunitéarias podem favorecer o desenvolvimento rural, a
fixacdo da populacdo nas areas rurais e uma melhor gestdo dos
terrenos comunitarios, fortalecendo também a luta contra os
incéndios florestais e o fortalecimento das comunidades rurais.

Mas, assim como aconteceu no resto da Peninsula Ibérica, em
Portugal apostou-se por um modelo de planificacdo e adjudicacdo
das instalaces ligado a empresas e com escassa capacidade de
decisdo e de participacdo por parte dos agentes rurais e,
nomeadamente, dos baldios. Isto ndo é assim em outros lugares do
planeta como por exemplo em Dinamarca, Inglaterra, Alemanha,
Canada ou nos Estados Unidos, onde os proprietéarios dos terrenos e
0s agentes rurais podem desenvolver parques eélicos em base
comunitaria e/ou cooperativa a partir de figuras especificas feitas
pelos Governos. Esta teria que ser, possivelmente, uma
reinvindicacdo do conjunto dos baldios para o futuro ja que o facto
de poder desenvolver os parques eélicos de modo cooperativo ou
comunitario, com a participagdo dos baldios, garante maiores rendas
para o rural. E necessario avancar em politicas que favorecam a
autogestdo dos recursos proprios (é o vento € um outro recurso dos
baldios). A aprovacéo de politicas publicas com medidas especificas
para que os baldios podam gerir um recurso natural que esta nos seus
terrenos e resulta muito rendivel teria um importante efeito nas areas
rurais. Com certeza, 0 caso muito recente de um aerogerador de
propriedade comunitaria em Catalunha (que € o primeiro exemplo
que h& na Peninsula Ibérica), abre o caminho para possiveis
mudancas nas politicas pablicas em Portugal e noutras areas
geograficas ibéricas.

Em suma, ao analisar o processo de implementagéo do vento

nas areas rurais, estamos falando de justica distributiva. Estamos a
analisar como um recurso existente nos espacos rurais nao pode ser
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gerenciado pelas proprias comunidades locais. Até o momento, o
desenvolvimento eélico no mundo rural tem sido um processo
silencioso de ocupacdo de propriedades rurais por empresas
multinacionais nas quais os agentes locais, e nomeadamente 0s
baldios, dificilmente tém capacidade de decidir ou participar dos
negacios e isso pode mudar com as politicas publicas.

Mas, no presente texto vamos centrar-nos na realidade que
temos atualmente e que vincula os parques e6licos com as empresas
e ndo concede capacidade de autogestdo aos proprietarios
comunitarios. No que segue vamos ter algum conhecimento basico
de como é o negdcio dos parques edlicos, descobrir ferramentas para
poder estimar a faturacdo de um parque edlico, analisar quais sdo as
principais modalidades de pagamento conhecidas e alguns bons
exemplos ligados a energia eblica em propriedades comunitarias.

O negocio da energia edlica em Portugal

A producdo de energia edlica € uma atividade econdmica
muito rendivel para as empresas com parques eolicos. O
aproveitamento do vento nos terrenos que contam com boas
condicbes para este recurso renovavel permite a producdo de
eletricidade que sera vendida pelas empresas produtoras. Esta € a
forma de fazer rendivel a atividade econémica. Um parque e6lico é
como um fabrico com um produto diferente que sdo as unidades
energéticas (medidas em MWh) e que a empresa vendera obtendo
uma faturagdo anual. Certamente, o negocio dos parques eolicos é
uma atividade com faturagdes de muitos milhdes de euros ao ano em
Portugal. Assim, os dados publicos disponiveis amossam como o
conjunto de parques eélicos em funcionamento em Portugal teve uma
faturacdo total no ano 2016 de mais de 1.130 milhGes de euros.

Esta € uma questdo muito importante. Em qualquer processo
de negociacéo entre baldios e empresas edlicas é preciso conhecer a
classe de atividade econdmica da atividade de producdo de energia
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edlica. Com certeza, para poder negociar corretamente 0
estabelecimento de um pagamento anual pela instalacdo de um
parque edlico em parte de uma propriedade comunitéria, é necessario
conhecer de maneira aproximada a faturag&o total (€) que vai obter o
promotor do parque eélico. Um parque eolico pode faturar milhdes
de euros e esta circunstancia € muito importante em qualquer
processo de negociacdo. A posicdo do Conselho Diretivo de um
baldio e os seus objetivos numa negocia¢do, como proprietarios
legitimos do seu terreno comunitrio, sera diferente segundo se trate
de uma atividade econdémica ou doutra (por exemplo, o prezo do
terreno para fazer uma érea de pastagem para uma exploracéo agraria
deveria ser diferente ao seu prezo para desenvolver uma atividade
industrial com elevados niveis de faturagdo como é o caso de um
parque eo6lico). Além disso, ter conhecimento da faturagdo
aproximada que pode ter um parque eolico é uma tarefa
relativamente singela. Concretamente, para realizarmos uma
estimativa do negdcio gerado sé necessitamos conhecer 0s seguintes
dados:

e A poténcia total do parque edlico, em MW.

e As horas de producdo equivalente (HPE), € dizer, as horas
que funciona o parque edlico durante um ano (e, se ndo as
conhecemos, também é possivel utilizar as médias do
conjunto dos pargues de Portugal).

e O preco médio de venda da eletricidade produzida por um
parque eolico (que se soe indicar em € por MWh).

Além de fazer estimativas para um parque e6lico, também é
possivel, se conhecemos a poténcia unitéria de cada moinho de vento,
estimar a faturagdo que teria esse aerogerador em um ano. H& que ter
em consideracdo que nestes 20 anos de desenvolvimento edlico em
Portugal os aerogeradores tiveram um aumento muito grande da sua
poténcia unitaria (capacidade de producdo). Certamente o
incremento foi espetacular; dos 0,3 MW por aerogerador de
mediados dos anos noventa chegou-se até os mais de 3 MW por
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aerogerador que podem ter atualmente os moinhos de vento em
funcionamento em Portugal continental. E este incremento de
poténcia por aerogerador ndo s acrescenta a capacidade produtiva,
sendo que também possibilita melhoras na eficiéncia, é dizer, de
aproveitamento do vento

Modalidades de pagamento aos proprietarios
dos terrenos nos contratos edlicos

Em qualquer processo de negociagdo entre uma empresa e um
baldio para a ocupacdo de terreno por um parque edlico um dos
elementos de maior importancia é o pagamento percebido. Nos
contratos estabelecem-se clausulas econdmicas nas que se fixarao as
guantidades monetarias e outras questfes de interesse. Vamos
mostrar quais sdo as modalidades existentes em parques eélicos em
funcionamento em propriedades comunitarias para o exemplo da
Galiza:

1. Pagamento por porcentagem da faturacdo do parque edlico.
Consiste em fixar uma percentagem da faturacdo bruta que ira
destinada ao proprietario comunitéario. Esta percentagem pode
ser fixa ou varidvel. Os casos conhecidos situam essa
porcentagem da faturacdo bruta para os proprietarios entre o
1,5% e o0 4%. Nesta modalidade as rendas cobradas polos
proprietarios  comunitarios seguirdio o caminho do
comportamento econémico das empresas: se estas produzem e
vendem moita eletricidade, os proprietarios cobrardo mais; no
entanto, se produzem e vendem menos eletricidade, cobraréo
menos. Para evitar esta variabilidade, negativa no caso de pouca
producdo ou da existéncia de possiveis problemas técnicos, é de
interesse incluir no contrato um pagamento minimo garantido.

2. Pagamento de uma quantidade monetaria segundo a
superficie ocupada. Esta modalidade tem duas variantes
possiveis: um pagamento Unico por toda a superficie ocupada
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polo parque edlico (€/m?) ou um pagamento diferenciado tendo
em conta os diferentes tipos de ocupacdo (serviddes, etc). Os
prec¢os unitarios que se podem alcancar sdo muito variaveis.

3. Estabelecimento de um pagamento em funcdo da poténcia
instalada. Este é 0 mecanismo mais comum nas propriedades
comunitarias com parques eolicos. Na sua formulacdo mais
simples consiste em fixar um prego por MW (€/MW) calculando
o total mediante uma simples multiplicacdo desse preco unitario
polos MW instalados no terreno do proprietario. Em muitas
ocasifes aparece nos contratos como um pagamento por
acrogerador (€/MW), mas cumpre lembrar que nos
aerogeradores ha potencias unitarias muito diferentes entre eles.
Outras formulas possiveis sdo algo mais complexas e fixam um
preco por MW as que se Ihe sumam quantidades considerando
outros fatores. Nos casos conhecidos na Galiza ha um grande
rango de variagdo: os piores precos apenas superam os 1.000
€/MW, sendo a média de uns 3.000 €MW. Algum caso
excepcional alcanga até os 7.500 €/MW.

BOAS PRATICAS E DICAS EM RELACAO COM A ENERGIA
EOLICA EM PROPRIEDADES COMUNITARIAS

Ao analisar os processos de negociagdo e 0s contratos
assinados entre os proprietarios comunitarios e as empresas eolicas
da Galiza é possivel encontrar maus e bons exemplos dos que poder
aprender para processos futuros. A existéncia de empresas eolicas
que estdo a operar tanto na Galiza como em Portugal e o feito de que
haja propriedade comunitéria &s duas beiras do rio Minho faz que
seja possivel que estas informacdes ajudem nas futuras negociacdes
dos baldios para a instalacdo de parques eélicos nos seus terrenos. E
ndo s6 de novas centrais edlicas, ja que além dos novos parques
edlicos que se construirdo nos proximos anos, estas questdes também
sdo de interesse para 0s possiveis procedimentos de repowering nas
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centrais e6licas de Portugal. A vida util dum parque e6lico estima-se
em 20 anos momento no que pode ser necessario o repowering, que
consiste  na  substituicdo de  aerogeradores  obsoletos
tecnologicamente por outros novos mais modernos e com muita
maior poténcia unitaria. Com certeza, em Portugal nos proximos
anos este processo vai ser muito utilizado para os parques edélicos
mais antigos.

Quais sdo os elementos importantes num
processo de negociagao?

Em qualquer processo desta classe entre uma empresa, que
quer construir um parque eolico, e uma entidade gestora de um
baldio, proprietéaria dos terrenos necessarios para a implantacao das
infraestruturas, ha uns pontos de partida gerais que é necessario ter
em consideracdo por parte dos Conselhos Diretivos e das pessoas
compartes. Estes condicionantes iniciais mostram uma situagdo de
desequilibrio muito claro entre as empresas e 0s baldios. Um
desequilibrio que esta relacionado com o nivel de conhecimento de
varios elementos como a legislacgdo, o negdcio gerado nesta atividade
econdmica e as suas possiveis faturacdes, 0s possiveis impactos
ambientais das centrais edlicas, 0s processos de negociagdo e as
oportunidades de melhora das condi¢des econdmicas dos contratos e
outros possiveis ambitos de obtencdo de beneficios para as
comunidades locais.

Tendo em conta o contexto inicial, € muito importante que 0s
baldios que comecem um processo de negociacdo para a ocupagdo
dos seus terrenos para a instalagdo de uma central eélica facam uma
serie de atuacBes que possibilitem a consecugdo do seguinte objetivo:
incrementar o nivel de conhecimento de todas as areas assinaladas
no quadro anterior. E dizer, em qualquer processo com empresas
edlicas os baldios tém que acrescentar o seu nivel de informacao
sobre todos os aspectos ligados com as centrais edlicas: quais sdo 0s
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possiveis pagamentos, as situagdes existentes noutros baldios com
energia eolica, as experiéncias de outras areas geograficas, outros
possiveis beneficios, etc. Para isso, € muito importante recompilar
toda a informacéo possivel e entrar em contato com as entidades
associativas, nomeadamente a BALADI, com outros baldios nos que
j& houvesse processos de negociacdo, com outras entidades sociais
ou sindicais, com centros de investigacao e universidades ou pessoas
gue demonstrem conhecimento no dmbito da negociacdo entre as
entidades gestoras dos baldios e as empresas de parques e6licos.

Quadro 1: Situagdo geral de partida num processo de negociagdo edlica
entre baldios e empresas.

Proprietarios comunitarios dos

Empresas de parques edlicos
terrenos

Conhecimento  completo  da

S Desconhecimento da legislacéo
legislacdo

N&o ha conhecimento do negécio
eblico, dados de produgdo e
periodos de amortizacdo

Estimacdo de faturacdo bruta e de | Consideracdo dos terrenos s6 com
amortizagdo do investimento valor florestal, para pastagem, etc.

Estudos ou estimacdes de vento
prévios (HPE-produtividade)

Conhecimento e experiéncia | Desconhecimento de outros
nos processos de negociagao processos de negociagao
Negociadores professionais,
com capacitagao especifica
sobre as negociagdo edlica.
Fonte: Elaboragdo propria.

Ha pouco assessoramento e apoio
das administragdes publicas

Aspectos a considerar num processo de
negociagao
Como ja assinalamos, no processo de negociacdo ha que

comegar com procuras de informagdo, mas também com a andlise de
toda a informacao disponivel, como o projeto do parque edlico e
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outra informagdo publica relevante. Certamente, ao preparar um
processo de negociacdo h& uma série de aspectos relevantes a
considerar polos baldios. Em primeiro lugar, hd que ir sempre
devagar, as negocia¢Ges podem sem alongadas no tempo, mais isso
vai possibilitar melhorar os resultados econdmicos e sociais. Essa
evidéncia vé-se claramente no caso galego, onde de maneira geral 0s
processos gue se alongaram no tempo tiveram melhores resultados
econémicos para as comunidades locais. No mesmo senso, as
negociacGes nas que as propriedades comunitarias colaboraram e
operam conjuntamente, 0s pagamentos sdo mais elevados. Em
definitivo, o resultado de uma negociacdo pode melhorar se o0s
proprietarios comunitarios preparam uma estratégia bem desenhada
que considere todas as opgOes, possibilidades, sinergias e
argumentos.

Figura 4: As centrais e6licas mudaram a paisagens de muitas areas rurais

Além dessas questbes iniciais, também é importante
considerar que a instalacdo de equipamentos de aproveitamento do
vento para a producgdo de energia é uma atividade que vai produzir
impactos ambientais na area local e que como proprietarios e
vizinhos podemos padecer. O principal impacto duma central edlica
pode considerar-se que € o0 paisagistico, provocado polos

78



aeroxeradores. Os grandes moinhos de vento atualmente podem
chegar a medir uns 175 metros de altura na ponta da pé, pelo que a
paisagem local vai ser modificada. A nivel social deve-se considerar
também outros possiveis impactos como o ruido produzido, tanto
mecanica como aerodinamicamente, pelos aerogeradores. Assim, se
h& vivendas habitadas perto dos aerogeradores este pode ser um
importante problema para as vizinhas e 0s vizinhos. No mesmo
senso, as interferéncias eletromagnéticas podem afetar as sinais de
televisdo e radio e a contaminacdo luminosa é uma afe¢do que esta
constatada em centrais edlicas. Finalmente, é preciso ter em conta 0s
impactos na flora e na fauna (principalmente a coliséo de aves e de
morcegos) e as possiveis impactos no patriménio local. Por tanto, é
preciso identificar, proteger e cuidar todos os elementos
etnograficos, arqueoldgicos e patrimoniais que existam no terreno
comunitario onde se vaia construir o parque eélico. Deste jeito,
protegera-se o patriménio local, que devemos entender como uma
forma de capital disponivel na localidade que devemos preservar.

Em definitivo é necessario ter em consideracdo todas as
possiveis afe¢des sociais e ambientais derivadas da instalacdo de uma
central e6lica e inclui-las nos processos de negociacdo com as
empresas eoblicas. Os impactos ambientais podem diminuir-se e
também sdo argumentos que fazem mais forte a nossa posi¢cdo em
uma negociagao.

Clausulas gerais a incluir nos contratos de
parques edlicos

Vamos analisar agora algumas clausulas e varios aspectos
concretos que ha que tratar de inserir nos contratos assinados entre
baldios com as empresas e6licas. Em primeiro lugar umas questdes
gerais, mas de importancia para evitar problemas no futuro. Num
acordo para a cedéncia de terreno para a construcdo dos
equipamentos que constituem uma central edlica € muito importante:
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e Que apareca a informacdo que identifique qual é o parque
edlico (com o nome da central, poténcia total, etc).

e Que o acordo esteja vinculado unicamente com a superficie
necessaria para a instalacdo eo6lica e se introduza material
cartografico que delimite com claridade qual é a ocupacéo
territorial.

e Que se identifique com claridade o nimero de aerogeradores
que se vai instalar no terreno comunitério, qual é a poténcia
unitaria de cada um dos moinhos de vento e inclusive as suas
coordenadas geograficas UTM.

e E importante prestar atencfo a necessidade de estabelecer os
usos permitidos e/ou proibidos nos terrenos do baldio. Sera
necessario fixar com claridade, por exemplo, se o gado
poderd ir a fazer pastagem ou ndo, ou se poderemos fazer
silvicultura ou ndo nas areas ocupadas pela central edlica,
etc.

e E necesséario também introduzir uma clausula que recolha
quais serdo as obrigagbes das partes no processo de
desmantelamento do parque edlico depois da sua vida util:
prazos, restauracdo ambiental, retirada de instalagdes, etc. (E
preciso lembrar que nos processos de repowering 0s NOVOS
aerogeradores e o resto de componentes ndo vao a coincidir
nas mesmas localizacdes).

A inclusdo destas clausulas genéricas nos acordos ndo deveria
presentar problemas na negociacdo pero a sua inclusdo pode ser
positiva para o baldio.
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Algumas clausulas econdémicas a incluir nos
contratos

O momento no que os proprietarios comegcam a cobrar o
pagamento. Deve-se fixar o momento para iniciar o cobro como
sendo o dia da assinatura do contrato. A empresa tera tendéncia
a sinalar que esse dia seja 0 momento no que disponham de acta
de inicio de funcionamento definitivo do parque edlico. Deve-
se insistir na nossa demanda pois desde o primeiro dia teremos
0 monte ocupado, desde esse momento ja ndo poderemos assinar
um contrato com outro promotor edlico, etc.
Atualizacdo anual dos pagamentos. Por incrivel que pareca
ha contratos que ndo incluem cldusulas de atualizacdo das
quantidades monetéarias a pagar. No contrato deve figurar o
procedimento de atualizacdo anual das rendas. Nesse senso,
é de interesse (tal e como fizeram alguns proprietéarios de
terrenos) incluir uma clausula “anti-deflagdo”, na qual se
assinale que em nenhum caso serdo aplicadas essas
atualizacdes se a variagdo anual de precos alcanca valores
negativos.
A clausula da produtividade. Nos terrenos com potencial
de producdo de energia e6lica ha diferencas de produtividade,
medida em termos de horas de producéo (HPE). Ha contratos
que incluem incrementos nos pagamentos em fungdo da
produtividade da central edlica.
Clausula de igualacao de pagamentos. Esta é uma clausula
de muito interesse para 0s proprietarios dos terrenos.
Consiste em conseguir que a empresa se comprometa a
igualar um pagamento que melhore 0 nosso se encontramos
um contrato com pagamentos comparaveis em outro parque
edlico de Portugal. Por tanto, com uma clausula como essa se
no futuro hd um proprietéario que consegue pagamentos muito
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melhores que 0s nossos a existéncia dessa clausula
permitiriamos obter essa melhora no pagamento de forma
automatica.

Pagamentos ndo monetarios: Os acordos entre promotores
e proprietarios de terrenos podem ter pagamentos ndo
monetarios que sejam de interesse para as atividades que
desenvolvem os proprietarios dos baldios. H& muitos casos
conhecidos onde o promotor se compromete a instalar passos
canadianos para poder gerir ao gado, fazer feches do terreno,
arranjar caminhos. H4& mesmo casos nos quais aparece nos
contratos a compra de veiculo para a propriedade
comunitaria. Outros casos mais excepcionais sao o da criagdo
de uma trilha para caminhada ou a recuperagédo de mananciais
de agua para uso dos vizinhos.

Possibilidade de assinar convénios de colaboracdo. Estes
conveénios de colaboragdo sdo documentos préprios com uma
duracdo igual a dos contratos de cedéncia dos terrenos para
0s parques eolicos. Nestes convénios 0s promotores e 0s
proprietarios dos terrenos chegam a acordos para realizar
tarefas ambientais, sociais, etc; justificando normalmente os
convénios de colaboragdo pelas afecBes derivadas da
construcdo, instalacdo e exploracdo dos parques eolicos. As
empresas fazem obras ou d&o um pagamento anual durante o
periodo de vigéncia do acordo. Alguns exemplos séo a
construcao ou melhorias de centros sociais para a vizinhanga;
criacdo ou melhoria nas &areas de pastagem da propriedade
comunitaria, etc.
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Figura 5- A energia edlica € uma nova atividade nos baldios

CONCLUSOES

Nas 0ltimas décadas apareceu uma nova atividade
econémica ligada a um recurso renovavel existente em terrenos
comunitarios de Portugal. A producdo de energia eléctrica a partir
do aproveitamento do vento, que se desenvolve com muita forca
na década dos 2000 em Portugal continental, ¢ uma atividade com
grandes faturacdes para as empresas edlicas e que precisa dos
terrenos para o desenvolvimento da atividade. No entanto, os
proprietarios dos terrenos comunitarios com potencial de
producdo de energia ellica ndo possuem capacidade para
autogerir o recurso e desenvolver parques eélicos. E, por tanto,
uma atividade que tem de ser promovida por uma entidade externa
ao baldio, mas que favorece a apari¢cdo de novas rendas para 0s
baldios das areas rurais. Com certeza, a mudanca da legislacdo
para que seja possivel a autogestdo real do recurso edlico € um
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objetivo realista a médio prazo e que ja € uma realidade em muitos
paises, mas até que chegue esse momento € importante maximizar
as oportunidades e obter um reparto o mais justo possivel dos
beneficios e dos impactos entre as empresas edlicas e os baldios.

Para a consecucdo de bons resultados econdmicos nos
processos de negociacdo entre os baldios e as empresas eolicas, é
importante conhecer como é o negdcio de venda da energia edlica
e as quantidades monetéarias geradas a partir do aproveitamento do
vento. Além destas questdes, também é muito positivo favorecer
a transparéncia nos processos com informacfes das possiveis
faturacdes, dos pagamentos que ha noutras areas geogréaficas e
doutra classe de beneficios para os compartes e as populacdes
locais.

Em suma, nos processos de instalacdo de parques eblicos
em areas baldias é importante acrescentar a informacéo disponivel
e utilizar todas as vias possiveis para poder maximizar 0s
resultados econémicos e a geragdo de rendas para as comunidades
locais. E com certeza de muita justica que exista um maior
beneficio das faturagdes produzidas polos parques edlicos para 0s
proprietarios dos terrenos comunitarios.

Mais informacdes:

Grupo de Investigacdo em Economia Ecoldgica, Agroecologia e
Historia (Universidade de Vigo).
http://economiaecoloxica.webs.uvigo.gal

Guia para os proprietarios de terrenos edlicos.
http://economiaecoloxica.webs.uvigo.es/docs/publicacions/quia
para os propietarios de terreos e licos.pdf
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INTRODUCAO

Nos primordios da civilizacdo ocidental, todos os recursos
poderiam ser considerados de livre acesso, no entanto rapidamente,
bem antes da criagio do moderno Estado-nacdo, foram
desenvolvidas normas sociais para manter uma ordem implicita
associada ao consumo desses recursos em ambientes com VAarios
usuarios. No Portugal contemporaneo os territorios comunitarios -
Baldios, continuam a fornecer uma ampla gama de beneficios a
sociedade, no entanto, a maioria deles s&o pouco reconhecidos pela
sociedade e ndo tém realizagdo comercial. O objeto deste artigo €, de
uma forma sucinta e em linhas gerais, chegar a uma ordem de
grandeza dos servicos de ecossistema para 0s baldios utilizando o
Valor Econdmico Total - VET, e aferir a distribuicdo dos diferentes
beneficios pelas partes interessadas.

Carvalho (2016) recorrendo os estudos de caso de cinco
Baldios do Concelho de Mondim de Basto, demostrou a importancia,
contemporanea, dos territérios comunitarios, ndo s6 nos aspetos
sociais das comunidades como em outras areas de desenvolvimento
local e solidario. Porém, para muitos dos servicos de ecossistema a
raiz do problema é que os direitos de propriedade ndo estdo
definidos: sdo bens livres, e como consequéncia ndo existem
mercados de bens ambientais ou estes sdo incipientes. Sem mercados
nem direitos de propriedade, caberia ao Estado intervir na resolucédo
de conflitos sobre usos alternativos, e isto normalmente faz-se
através de processos de negociacdo (politicos e administrativos) e
instrumentos de comando e controlo (ENF, 2006).

A avaliagdo econdmica de ecossistemas é um tema
controverso entre 0s ecologistas e economistas (Heal, 1999; Curtis,
2004). A atribuigdo de um valor monetario aos ecossistemas néo é
aceite pelos que acreditam que os valores ambientais e culturais estio
fora do ambito da avaliagdo econdémica. A estes criticos juntam-se 0s
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que consideram o processo de avaliagdo econdmica pouco
transparente, pouco fidedigno e mesmo irrelevante (Heal, 1999).

A maioria dos servicos dos ecossistemas é classificada como
bens publicos (e.g. incorporacdo de carbono) que sdo fornecidos
gratuitamente (free services). Estes bens sem preco causam uma
distorcdo no mercado gque a avaliagdo econdmica procura colmatar
(Wilderness Society, 2001). O facto de serem fornecidos a custo zero
ndo impede que tenham um enorme valor econdémico mas
normalmente ndo é reconhecido nem contabilizado (Abramovitz,
1998).

O Valor Econémico Total VET pode ser decomposto no grupo
do valor econémico de uso, relacionado com o valor utilitario, e valor
econodmico de ndo uso, relacionado com o valor intrinseco, onde se
abordam todas as questdes de valor intrinseco (ético, religioso e
cultural) dos valores naturais. Para a identificagdo do valor total é
efectivamente necessario medir todas as componentes do VET. No
entanto, o processo pode ser dificil, moroso, dispendioso e
desnecessario. Deste modo recomenda-se uma pré-seleccdo dos
beneficios mais relevantes (WCPA, 1998). Na tabela 1 apresentamos
as componentes mais relevantes do valor econémico total para os
territorios comunitarios.

RESULTADOS

Avaliacdo econdmica dos servicos ecossistémicos
associados aos baldios de Portugal Continental:
Estimativa do Valor Economico Total (VET)

Os territérios comunitarios, como j& foi referido, fornecem
uma ampla gama de beneficios, no entanto, a maioria deles sdo pouco
reconhecidos pela sociedade e ndo tém realizacdo comercial.
Pretendemos assim, de uma forma sucinta e em linhas gerais, chegar
a uma ordem de grandeza do Valor Econdémico Total - VET dos
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Valor Econ

Componentes do VET

Descricéo

Beneficios mais relevantes

Valor de
uso

Utilidade proveniente do uso directo de um recurso para fins produtivos ou

Produg&o lenhosa: Madeira, lenha biomassa

Directo .
para consumo final;
Produg&o ndo lenhosa: Resina; Mel; Cogumelos; Plantas arométicas;
Pastagens, Caga e pesca, Servigos de recreio e lazer informal
indirecto Beneficios que resultam das fungdes de um ecossistema e que se Sequestro de carbono; Proteccéo do solo agricola; Proteccéo dos recursos

traduzem em valor produtivo, ou de consumo, indirecto;

hidricos; Conservagé&o da paisagem e da biodiversidade florestal.

Valor de opgéo

Valor a pagar, no presente, pela conservagéo do sistema ambiental para
assegurar uma determinada probabilidade de provis&o do recurso no
futuro. E discutivel se se trata de um valor de uso ou de n&o uso;

Valor de
n&o uso

Quase |Disposi¢do para pagar maxima no presente, para assegurar a preservacao
opgéo de um recurso até ao momento futuro onde se espera maior informacé&o
Legado Valor méximo a pagar pela preservagéo do ambiente para que, no futuro,
g os seus descendentes possam vir a usufruir do recurso;
Valor atribuido a um recurso, pela simples satisfacao de se saber que
.~ .| existe, sem que nunca venha a ser utilizado. Ainda que antropocéntrico, ja
Existéncia

inclui um respeito e reconhecimento dos direitos e do bem-estar de outras
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Valor do uso directo: As florestas

No relatorio “Estratégia Nacional para a Gestdo das Matas
Nacionais”’, (Machado e Louro, 2009) foram utilizados o valor actual
liquido (VAL), o valor actual liquido anualizado (VALA) e o valor
econdmico da terra/renda do solo (RS), para a avaliagdo econémica
da floresta nas matas nacionais e perimetros florestais tendo nos
calculos respectivos sido utilizadas as seguintes equacdes:

Valor actual liquido:
L Rn-Cn
n=0 (1+ I)n

VAL =

Valor actual liquido anualizado:
il+i)"
1+1)" -1

VALa =VAL*

Renda do solo:
s VALQL+i)"
@+i" -1

Onde: Rn sdo as receitas no ano n (n=0,...,t); Cn S40 0S custos
no ano n (n=0,...,t); e i é a taxa de juro, tendo sido usada a taxa de
3%, equivalente a taxa de desconto do Banco de Portugal no ano de
2006.

Na tabela 2 estdo sintetizados os valores médios obtidos
quanto ao valor actual liquido anualizado (VALa) e a renda do solo
(RS) para as matas nacionais e para os perimetros florestais, nas
diferentes regides geograficas do continente (Norte, Centro e Sul).
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TABELA.2- Valor actualizado liquido médio anual e valor econémico/renda
do solo obtidos para as matas nacionais e para os perimetros florestais nas

regides Norte, Centro. (fonte: ENGMN, 2009)
VALa (euros/ha.ano) 554
Matas Nacionais
RS (euros/ha) 14.999
Norte
VALa (euros/ha.ano) 294
Perimetros Florestais
RS (euros/ha) 8.001
VALa (euros/ha.ano) 456
Matas Nacionais
RS (euros/ha) 12.558
Centro
VALa (euros/ha.ano) 360
Perimetros Florestais
RS (euros/ha) 9.857
VALa (euros/ha/ano) 950
Matas Nacionais
RS (euros/ha) 30.375
Sul
| VALa (euros/ha/ano) 196
Perimetros Florestais
RS (euros/ha) 5.587

A observacdo destes resultados evidencia a relevancia
financeira dos produtos lenhosos nas &reas submetidas ao regime
florestal, cujos valores econdmicos anualizados e as rendas do solo
sdo sempre superiores a cerca de 200 euros/ha/ano e a 5 000 euros/ha,
respectivamente.

Estes valores permitiram estimar o valor da floresta de
pinheiro bravo nos baldios submetidos ao regime florestal. Na tabela
3 apresentamos os resultados por regido para os valores da producao
lenhosa floresta de pinheiro bravo nas areas submetidas ao regime
florestal ao que corresponde um total aproximado de 27 milhdes de
euros.
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TABELA 3. Valor potencial da produc¢édo lenhosa de pinheiro bravo para os
baldios submetidos a Regime Florestal.

DRF Areas Floresta Areas de Pb (ha) VALa Valor

(ha) (ha) €halano |  do Pinhal €

Norte 243.305,6 85.156,96 51.094,2 294 15.021.687,74 €

Centro 153.161,4 53.606,49 32.163,9 360 11.579.001,84 €
Lisboa e vale do Tejo 6.798,6 2.379,51 1.427,7 196 279.830,38 €
Alentejo 7.479,8 2.617,93 1.570,8 196 307.868,57 €
Algarve 1.397,4 489,09 293,5 196 57.516,98 €

Total 412.142,8 144.249,98 86.550,0 27.245.905,51 €

No entanto pensamos que estes valores estdo muito sobre
estimados uma vez que ndo reflectem os custos de instalagdo e
conducdo dos povoamentos nem as externalidades negativas sendo a
principal os fogos florestais, e mais recentemente o controlo do
nematodo do pinheiro bravo.

De acordo com Lelia Croitoru (19) os estragos causados pelos
fogos florestais em Portugal reduzem o VET dos espacos florestais
do pais em 12%.

Mendes (2005) obteve um valor de 154 milhGes euros (precos
de 2004) para a produgdo de lenhosa (serracdo e triturados) das
resinosas a escala nacional, fazendo as respectivas ponderacdes,
tendo apenas em consideragdo as proporgdes das areas de pinheiro
bravo existentes ao nivel nacional e nos baldios corresponde
aproximadamente a um valor de 13,6 milhdes de euros para 0s
baldios. Na matriz estruturante do valor das florestas da ENF foi
apresentado um valor de 161 milhGes de euros para a producao de
lenhosa (serracdo e triturados) das resinosas a escala nacional,
seguindo a mesma ldgica teriamos aproximadamente. 14 milhdes de
euros para os baldios. Somos de opinido que este valor (14 milhdes)
é um valor mais fidedigno que os 27 milhdes.

No entanto refira-se que, independentemente da grandeza do
valor, no regime de gestdo em associa¢do com o Estado 0s compartes
terdo apenas direito a 60 % deste valor nos povoamentos instalados
pelos servicos florestais e 80% em povoamentos com origem na
regeneracdo natural.
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Caca e pesca has aguas interiores

Os beneficios da caca incluem também uma parte do valor
recreativo dos espacos florestais. Globalmente, nos paises
mediterranicos, o valor da caca geralmente varia entre 1 e 6% do
VET.

Nesta data, quase todo este espa¢o comunitario possui planos
de gestdo cinegética, maioritariamente associados a Zonas de Caca
Municipais. Se consideramos 0s custos por jornada para as zonas de
caga municipais de 15 € ¢ uma area potencial de 500 000 ha, sabemos
ainda que actualmente mais de metade sdo matos onde se pode
potencializar esta actividade, chegamos a um valor de cerca de 10
milhGes de euros por ano.

O interesse pela pesca nas aguas interiores é crescente na nossa
sociedade, assumindo os territrios comunitarios um importante
espaco para a sua pratica, principalmente com os tro¢os de montanha
habitat, por exceléncia, dos salmonideos. Tendo um valor por
jornada de 16,5 €/ dia, temos assim um valor estimado 12 milhdes de
euros.

O valor econémico da caca e pesca das aguas interiores foi
estimado para o total dos baldios em 22 milhdes de euros o que
ultrapassa o valor do material lenhoso.

Pastagens

As folhas de arvores e as plantas existentes no sub-bosque
podem ser utilizadas como alimento para animais. Em Portugal
estima-se que a producdo de matéria seca nas areas florestadas seja
na ordem das 2 ton/ha/ano e a producéo de folhas na ordem de 2,5
ton/ha/ano (Mendes, 2005). Um valor econémico para as pastagens
em floresta podera ser podera ser estimado em 37€/ha/ano (Croitoru,
2007).Se afectarmos 50% da area de baldios com potencial para a
producdo de pastagens, corresponde um valor total de cerca de 9
milhdes de euros.
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Lazer, recreio, desporto e iniciativas ambientais

Os baldios sdo também utilizados para actividades de lazer e
recreio, desportivas e ambientais. Mendes aponta para um valor de
16,5 milhdes (valores de 2001) de euros para estas actividades a
escala nacional, fazendo as devidas proporc¢des temos um valor de
2,5 Milhdes de euros.

Resina

Sendo o pinheiro bravo a principal esséncia dos baldios, foi
com naturalidade que a resinagem se desenvolveu em alguns destes
territorios. A resina foi durante varias décadas considerada um
importante recurso, que associada aos produtos lenhosos contribuia
significativamente para o rendimento dos compartes.

Desde o fim dos anos 80, que os produtos resinosos tém vindo
a perder quota de mercado face a concorréncia das resinas sintéticas,
a semelhanca alias do que tem acontecido nos paises europeus
vizinhos, conduzindo ao desinteresse da actividade resineira. Os
precos médios, ao longo do periodo de 90-2005, variaram de 17
céntimos por quilo em 1990, para 6lcéntimos em 2005.
Considerando um valor de 0,30 €\kg e a produgdo de 0,4 €/ incisao
(Anastécio, et al. 2008).

Os valores que se praticam actualmente (61 céntimos por quilo
em 2005) (INE, 2006) tém tornado esta exploracdo pouco
interessante, com muitas dificuldades de se impor, face até as novas
conjunturas comerciais, com a perda de quota de mercado, e acima
de tudo com a crescente utilizac&o de resinas sintéticas. Este cenario
tem reflexo na nossa producdo nacional, que segundo a mesma fonte,
tem vindo a decrescer, tendo-se registado em 1994 producdes de 64
mil toneladas que baixaram em 2005 para um valor inferior a 5 mil
toneladas. Se considerarmos que metade é produzida em pinhais dos
baldios temos um valor de 1,5 milh&es de euros.
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Plantas medicinais, aromaticas e ornamentais e
cogumelos

A nivel nacional estima-se uma produgdo média de 1100
ton/ano de plantas arométicas e medicinais (Mendes, 2005). Para
Portugal a produtividade média da recolha de cogumelos centra-se
5€/ha.ano (Croitoru, 2007), a que corresponde um valor estimado de
1 milh&o de euros.

Mel

A polinizag&o de plantas com flor pelas abelhas, em especial a
abelha-europeia (Apis mellifera) € um servico de grande valor n&o sé
para as plantas mas também para a sociedade pois permite a produgao
de mel. Considerou-se que toda a producéo de mel se fazia a partir
de matos existente nos baldios ao qual correspondeu um valor de
500 000 euros.

Valor de uso nao directo

Servicos Ecossistémicos - Regime hidrico, desertificacdo e
biodiversidade

Os baldios destacam-se na produgdo de servigos
ecossistémicos. Os servigos ambientais da floresta sempre foram
reconhecidos tendo dado origem, logo no inicio do século XX, a
instituicdo do Regime Florestal. Para além da arborizag&o das dunas,
gue sera tratada adiante, o Regime Florestal pretendia o revestimento
florestal dos terrenos cuja arborizacdo fosse de utilidade publica,
nomeadamente para "o bom regime das aguas e defesa das varzeas"
e para "a fixacao e conservacdo do solo nas montanhas". Foi esta uma
das principais justificacdes que deram origem a arborizacdo pelo
Estado dos terrenos baldios, que representam neste momento areas
significativas tanto no Continente Os valores totais do regime
hidrico, desertificacdo e biodiversidade foram estimados a partir dos
valores indicados por Mendes (2005) para a protec¢do dos recursos
hidricos, a proteccdo dos solos e a biodiversidade, efectuando a
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actualizacdo dos respectivos valores econémicos para pregos de
2005. Valor estimado por baixo de 15 milhGes de euros.

Valor de ndo uso: Inspiracao cultural e artistica

Os ecossistemas e alguns pontos especificos (e.g. arvores
ancestrais, pontos de 4&gua, cataratas) ddo uma sensagdo de
preenchimento e compreenséo do lugar do Homem no universo. Sdo
importantes na cultura e no folclore. Os baldios ttm uma componente
social muito relevante em algumas aldeias serranas. Os baldios foram
imortalizados na obra “ Quando os lobos uivam” de Aquilino
Ribeiro, tendo, ainda, uma grande importancia identitaria na cultura
serrana do Norte e centro de Portugal. Estimamos um valor de 1
milhdes de euros .

Qutras actividades desenvolvidas nos baldios

Parques edlicos

A instalacdo de equipamentos de aproveitamento do vento
para a producdo de energia é uma actividade que, para o baldio, se
traduz na cedéncia de uma area para a instalacdo de um parque
edlico.

Em Portugal existe uma poténcia instalada de 3772 MW o que
corresponde a 1986 turbinas, segundo o Instituto de Engenharia
Mecanica e Gestdo Industrial INEGI, ver tabela 4.

TABELA 4- Poténcia e numero de aerogeradores (fonte: INEGI, 2009)
instalados em Portugal até Dezembro de 2009.

Ligados Em construgéo Total

MW turbinas | MW turbinas | MW turbinas
34849 1844 287,1 142 3772 1986
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Refere-se, ainda, que os Parques Eodlico constituem uma fonte
de rendimento para as populac@es locais, pois € paga uma renda anual
pelo proponente do projecto, durante 20 anos. Numa anélise espacial
(ver fig.5.1) da localizacdo destes parques edlicos, chegamos a
conclusdo que cerca de 2000 MW, aproximadamente 53 % da
poténcia nacional instalada estd localizada em territérios
comunitarios.

Considerando um valor unitario de 5 000€ / MW de poténcia
instalada temos um valor de 10.000.000,00 € por ano de renda dos
parques edlicos. Este valor é de facto uma oportunidade para
dinamizar e concretizar algumas iniciativas de interesse local.

Exploracao de inertes: Pedreiras e saibreiras

O consentimento da abertura de pedreiras e saibreiras para
exploragdo de inertes nos terrenos baldios, de uso comunitério, de
acordo com a Lei dos baldios, é decidido por um processo de votagdo
em assembleia, por proposta do Conselho Directivo. As principais
vantagens para 0s compartes sdo as contrapartidas financeiras do
arrendamento dos terrenos baldios, a criagdo de emprego e as
benfeitorias a realizar nos lugares onde se localizam estas
exploragoes.

Nas ultimas décadas temos assistido a instalacdo de varias
pedreiras em territorio comunitarios, na tabela 5.5 apresentamos o
nimero de pedreiras existentes em baldios ( LNEG, http://e-
geo.ineti.pt/bds/pedreiras/default.aspx )

Verificamos uma distribui¢cdo muito assimétrica do nimero de
pedreiras por distrito. Destacamos o distrito de Santarém com 71
pedreira localizadas principalmente na Serra de Aires e Candeeiros
onde se extrai principalmente calcarios, ao qual correspondia um
valor de 300 Mil €, seguido do distrito de Vila Real com cerca de 21
pedreiras onde se extrai principalmente granitos.
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TABELA 5 - NUmero de pedreiras por distrito e pedreiras existentes em
territério comunitario.

Pedreiras N° total de Substancias

Distrito : :
em baldios  pedreiras  exploradas
Viana do
6 96 Granitos
Castelo
Braga 1 273 Granitos
Vila Real 27 117 Granitos
Braganca 3 63 Granitos
Porto 2 710 Granitos
Aveiro 1 198 Granitos
Coimbra 1 194 Granitos
] Granitos /
Viseu 4 142
guartzos
Santarém 71 309 Calcérios
Lisboa 2 737 Calcérios

Considerando um valor médio de aluguer de 1 500 € por ano
temos um valor total de cerca de 2 Milhdes €. Em relagdo as
saibreiras ndo existe um inventario nacional, nem os seus proveitos
econdmicos, sendo a sua exploracdo uma actividade ndo industrial.
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RESULTADOS AGREGADOS - MATRIZ ESTRUTURANTE
DO VALOR DOS SERVIGOS ECOSSISTEMICOS DOS
BALDIOS DE PORTUGAL CONTINENTAL

Os resultados, embora restringidos por limitagdes de dados,
mostram a importancia absoluta e relativa dos beneficios associados
aos territérios comunitarios, em termos absolutos temos um VET
para os baldios de 69, 5 milhGes de euros, correspondendo a cerca de
15 % VET da floresta Portuguesa, (ver fig .2). Na tabela 6.
apresentamos a estimativa dos beneficios das florestas dos baldios.

Tabela 6 - Estimativas dos beneficios da floresta dos baldios.

Usos directos Usos indirectos Total

Produtos ndo lenhosos Regulagéo, 4gua, [Sequestro de

Biodiversidade carbono

Produtos lenhoso:
Caga pesca | Pastagens | Recreio | Resina [ Pl.aro. cog| Mel

Quantidade 0,4 15 18 0,9 25 0,2 100 150 0,2

Valor unitario € 40 15 5 2,8 0,6 5 0,005 31 20 119,4

Valor total 10°€] 14 22 9 2,5 15 1 0,5 15 3,9

M€ 14 36,5 18,9 69,4

Em termos relativo, temos os usos indirectos com 36,5
milhdes de euros, correspondendo a mais de 50% do VET dos
baldios, os usos directos corresponde a cerca. 30% do VET
para os baldios, e por ultimo temos os produtos lenhosos.

Se contabilizamos os produtos sem valor de mercado
(servicos ecossistémicos + recreio) e a caca e pesca, ou seja,
0os beneficios totais dos quais o0s compartes ndo tém
mecanismos de afectacdo da renda temos um valor 43,4
milhdes de euros; mais de 60% do VET dos baldios nao é
integrado na renda dos compartes.

Por dltimo analisamos o valor total da floresta nacional
comparativamente com o valor da floresta dos baldios, tabela
7, sendo o valor expresso em € por ha . ano.
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TABELA 7 - Valor da floresta nacional e dos baldios, em €/ha/ano (pregos de
2005)

Usos directos Usos indirectos | Total
Produtos Prod~utos . Cacae Regula@éo, Sequestro
ndo Pastagens| Recreio agua
lenhosos | pesca - . de carbono
enhosos Biodiversidade
Baldios 150 50 44 10 6 40 15 315
Portugal 159 183 44 6 8 31 12 443

Verificamos que o valor total da floresta dos baldios é inferior
ao valor total da floresta nacional devido a componente dos produtos
ndo lenhosos que é para estes territorios significativamente inferior
ao valor nacional, este facto deve-se a inexisténcia relevante de
cortica nos baldios. No entanto o valor dos servi¢os ecossistémicos
dos baldios é manifestamente superior ao valor nacional, como seria
de esperar.

Em relagdo as outras actividades desenvolvidas nos baldios:
edlicas e pedreiras, temos um valor total de cerca de 10 milhdes de
euros que comparativamente com os beneficios directos da floresta
gue os compartes recebem (madeira, pastagens, mel, aromaticas,
resina) na ordem dos 15 milhdes de euros é muito significativo.

DISTRIBUIGAO DOS BENEFiCIOS, DOS BALDIOS, PELOS
COMPORTES E SOCIEDADE EM GERAL

A questdo relevante que agora pretendemos abordar é se a
governacdo democratica dos territérios comunitarios em Portugal
estara a assegura uma distribuicdo justa, a uma escala sustentavel de
utilizacdo do territorio. A distribuicéo refere-se a diviséo relativa do
fluxo de recursos, tal como consagrado nos bens e servicos finais,
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Atividades promovidas ou interferindo com os baldios mediante contrato de
cedéncia: os parques eolicos

entre pessoas alternativas. Uma boa distribuicdo é aquela que € justa
ou “razoavel”, ou pelo menos aquela em que o grau de desigualdade
permitida, este limitado a um intervalo aceitavel. Assim,
pretendemos aferir a equitabilidade e justica da distribui¢do dos
recursos associados aos Baldios.

Utilizando os regimes de direitos de propriedade e
transferéncias, e classificando a populagéo de Portugal - temos como
proprietarios os comportes e 0s restantes cidadaos do pais. A Figura
3, ilustra a distribuicdo dos beneficios por estes dois grupos: os que
sdo recebidos pelos usuarios locais (compartes), e aqueles recebidos
pelo resto do pais.

100% -
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -

0% -

H restantes
portugueses

B Compartes

beneficios M€

Figura .3- Distribuicdo dos beneficios associados aos territérios
comunitarios: Compartes (proprietarios) e restante populagéo nacional.

Verifica-se uma distribuicdo ndo - uniforme dos
beneficios, os compartes, apenas conseguem reter 35% dos
beneficios totais dos baldios. Esta distribuicdo ndo uniforme
tem consequéncias praticas e éticas. Em termos praticos,
percebemos agora a tendéncia de converter o baldio em
terreno de edlicas e pedreiras, ja que as rendas que geram
estas actividades sdo facilmente incorporadas pelos
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compartes, descorando actividades em que a incorporacao
dos beneficios € marginal ou nula: biodiversidade, sequestro
de carbono regulagéo do regime hidrico.

CONCLUSOES

Os baldios no Portugal contemporaneo continuam a ser um
importante espago social, em que o debate em torno dos servicos
ecossistémicos ganha centralidade.

Para Carvalho (2016) “estamos perante um novo quadro na
evolucdo econdmica dos baldios e da agricultura de montanha...", "'os
baldios encontram-se atualmente a procura de estruturar, a nivel
local, economias sociais e solidarias assentes em actividades geridas
directamente pelos érgdos directivos". Sera um modelo que sucede a
tradicional economia comunitaria, em que o baldio era o suporte da
economia agricola e doméstica de cada morador. Porém, erosionou-
se o controle social dos terrenos comunitarios) e esbateu-se a
influéncia dos terrenos comunitarios na evolugdo do sistema agrario;
declinaram as normas tradicionais de regulacdo dos espagos
comunitarios (Baptista, 2010) muitos dos interesses individuais e
institucionais que agora utilizam os terrenos comunitéarios tendem a
ser conflituantes na exclus&o.

O desacerto entre o interesse comum (sociedade) e o0s
interesses individuais dos compartes estd bem demostrado na
distribuicdo da renda associada aos servigos de ecossistema dos
baldios.

Caberd ao Estado sincronizar estes interesses, em respeito
integral do interesse publico, dos direitos dos povos sobre os baldios
e sobretudo na definicdo de outras politicas de desenvolvimento
rural. Diferentes politicas publicas sdo indispensaveis para que o
baldio possa, como é indispensavel, beneficiar, de maior
percentagem dos beneficios dos servigos de ecossistema, que tém
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lugar no terreno comunitario. Nomeadamente as atividades que tém
vindo a utilizar o baldio em regime de livre acesso, tais como a caga,
pesca, 0 pastoreio (quando praticado por estranhos aos Baldios),
apicultura, agOes e iniciativas de lazer e recreio, biodiversidade,
regulacdo do regime hidrico, sequestro de carbono....

O debate atual dos Baldios devera centra-se mais nos
mecanismaos efetivos de Pagamentos por Servicos Ambientais (PES),
diretamente aos proprietarios dos Baldios: Os compartes. Esta
mudanca contribuira, em definitivo, para que os baldios sejam
efetivamente o suporte do desenvolvimento local, com economias
solidérias, serd entdo garantido o alinhamento da posi¢do individual
dos titulares (compartes) com o interesse social de titulares e nédo
titulares.
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LEI DOS BALDIOS
n.’ 75/2017, 17 de Agosto
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Lei n.° 75/2017, de 17 de agosto

Lei n.°75/2017, de 17 de agosto

Regime aplicavel aos baldios e aos demais meios de producéo
comunitarios (revoga a Lei n.° 68/93, de 4 de setembro)
A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c)
do artigo 161.° da Constituicdo, o seguinte:
CAPITULO |
Disposicdes gerais

Artigo 1.°

Objeto
A presente lei estabelece o regime aplicavel aos baldios e aos
demais meios de producdo comunitarios possuidos e geridos por
comunidades locais integrados no setor cooperativo e social dos
meios de producdo, referido na alinea b) do n.° 4 do artigo 82.° da
Constituicao.
Artigo 2.°
Definicbes

Para efeitos da presente lei entende-se por:

a) «Baldios», 0s terrenos com as suas partes e equipamentos
integrantes, possuidos e geridos por comunidades locais,
nomeadamente 0s que se encontrem nas seguintes condigdes:

i) Terrenos considerados baldios e como tais possuidos e
geridos por comunidade local, mesmo que ocasionalmente ndo
estejam a ser objeto, no todo ou em parte, de aproveitamento pelos
compartes, ou carecam de O6rgdos de gestdo regularmente
constituidos;

i) Terrenos considerados baldios e como tais possuidos e
geridos por comunidade local, os quais, tendo anteriormente sido
usados e fruidos como baldios, foram submetidos ao regime florestal
ou de reserva ndo aproveitada, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 27207,
de 16 de novembro de 1936, e da Lei n.° 2069, de 24 de abril de 1954,
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e ainda ndo devolvidos ao abrigo do Decreto-Lei n.° 39/76, de 19 de
janeiro;

iii) Terrenos baldios objeto de apossamento por particulares,
ainda que transmitidos posteriormente, aos quais sejam ainda
aplicaveis as disposicdes do Decreto-Lei n.° 40/76, de 19 de janeiro;

iv) Terrenos passiveis de uso e fruicdo por comunidade local
que tenham sido licitamente adquiridos por uma tal comunidade e
afetados ao logradouro comum da mesma;

b) «Comparte», pessoa singular a qual é atribuida essa
qualidade por forca do disposto no artigo 7.°;

¢) «Comunidade local», conjunto de compartes organizado
nos termos da presente lei que possui e gere os baldios e outros meios
de produ¢do comunitarios;

d) «Grupo de baldios», a associacdo de baldios criada para
obtencdo de escala de area e ou complementaridade de recursos para
valorizacéo e melhor exploracéo de terrenos baldios;

e) «Meios de produgdo comunitarios», a unidade ou conjunto
de unidades produtivas possuidas e geridas de forma unificada por
comunidades locais, nomeadamente baldios ou outros imoveis
comunitarios, como eiras, fornos, moinhos e azenhas, que ndo sejam
propriedade de quaisquer pessoas singulares ou coletivas legalmente
constituidas, fazendo parte integrante do setor cooperativo e social
de propriedade dos meios de producdo, referido na alinea b) don.° 4
do artigo 82.° da Constituicéo;

) «Universo de compartes», 0 conjunto de pessoas singulares,
devidamente recenseadas como compartes relativamente a
determinado imével ou imdveis comunitarios, também designado
nesta lei comunidade local.

CAPITULO Il
Baldios
SECCAO |
Baldios em geral
Artigo 3.°
Finalidades, uso e frui¢ao dos baldios

1 - Os baldios constituem, em regra, logradouro comum dos
compartes, designadamente para efeitos de apascentacdo de gados,
de recolha de lenhas e de matos, de culturas e de caca, de producéo
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elétrica e de todas as suas outras atuais e futuras potencialidades
economicas, nos termos da lei e dos usos e costumes locais.

2 - Mediante deliberacdo da assembleia de compartes, 0s
baldios podem ainda constituir logradouro comum dos compartes
para fins culturais e sociais de interesse para os habitantes do nucleo
ou nucleos populacionais da sua area de residéncia.

3 - O uso, a posse, a fruicdo e a administracdo dos baldios faz-
se de acordo com a presente lei, 0s usos e costumes locais e as
deliberacbes dos drgdos competentes das comunidades locais,
democraticamente eleitos.

Artigo 4.°
Regime aplicavel

1 - As comunidades locais ndo tém personalidade juridica, sem
prejuizo de terem personalidade judiciéria, serem titulares de direitos
e deveres e de se poderem relacionar com todos os servicos publicos
e entidades de direito publico e privado para o exercicio de todos 0s
direitos reconhecidos as entidades privadas que exercerem atividades
econdémicas que ndo sejam contrarias a sua natureza comunitaria.

2 - Cada comunidade local tem direito e deve inscrever-se no
Registo Nacional de Pessoas Coletivas, podendo relacionar-se com
todas as entidades publicas ou privadas, nomeadamente para efeitos
de celebracgdo de contratos, de inscricdo na matriz fiscal ou cadastral
dos imdveis que administra.

3 - As comunidades locais fixam sede, nomeadamente para
efeitos de correspondéncia dos seus 6rgdos com as entidades publicas
e privadas.

4 - A comunidade local é responsavel pelas contraordenacdes
praticadas pelos seus 6rgdos no exercicio das suas funcdes, quando
estes ajam em nome ou em representacdo do respetivo baldio.

5 - A responsabilidade da comunidade local ndo exclui a
responsabilidade individual dos membros dos respetivos 6rgaos nem
depende da responsabilizacdo destes, salvo 0s que expressamente se
tiverem oposto ou ndo tiverem estado presentes na reunido em que
tiver sido tomada a correspondente deliberacéo.

Artigo 5.°
Servidoes
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1 - Em proveito de baldios e de outros imdveis comunitarios
podem ser constituidas serviddes de passagem, de aqueduto e outras,
nos termos previstos na lei.

2 - Podem ser constituidas serviddes sobre baldios, nos termos
da lei, em proveito de prédios particulares e publicos e de servicos
publicos, estando sujeitos as demais restricdes de utilidade publica
previstas na lei, e nos mesmos termos a que estéo sujeitos os prédios
particulares.

Artigo 6.°

Onus, apropriacio e apossamento

1 - As comunidades locais podem adquirir coisas imdveis por
qualquer modo legalmente admitido, que passam a integrar o
subsetor dos bens comunitarios.

2 - Os terrenos baldios ndo sdo suscetiveis de penhora, nem
podem ser objeto de penhor, hipoteca ou outros 6nus, sem prejuizo
da constituicao de servid@es, nos termos gerais de direito, bem como
do disposto nos numeros seguintes.

3 - Os terrenos baldios encontram-se fora do comércio
juridico, ndo podendo, no todo ou em parte, ser objeto de apropriacdo
por terceiros por qualquer forma ou titulo, incluindo por usucapido.

4 - Os atos ou negocios juridicos de apropriagdo ou
apossamento, por terceiros, tendo por objeto terrenos baldios, bem
como da sua posterior transmisséo, sdo nulos, nos termos gerais de
direito, exceto nos casos expressamente previstos na presente lei.

5 - Os atos ou negocios juridicos que tenham como objeto a
apropriacdo de terrenos baldios ou parcelas de baldios por terceiros,
bem como as subsequentes transmissdes que ndo forem nulas, sao,
nos termos de direito, anulaveis a todo o tempo.

6 - Quando o ato de alienagdo revestir forma legal e tiver sido
sancionado por entidade competente, a anulacdo sé pode ser
declarada em caso de relevante prejuizo econémico ou lesdo de
interesses dos compartes do baldio, sendo considerados para o efeito
0 momento de alienagdo e o tempo decorrido desde o respetivo ato.

7 - A anulabilidade prevista no nimero anterior abrange a
apropriacdo por usucapido de baldios ndo divididos equitativamente
entre 0s respetivos compartes ou de parcelas ndo atribuidas, em
resultado dessa divisdo, a um ou alguns deles.
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8 - Sempre que sejam anulados atos ou negdcios juridicos que
tiveram como efeito a passagem a propriedade privada de baldios ou
parcelas de baldios, a anulacdo ndo abrange:

a) As parcelas de terreno ocupadas por quaisquer edificios para
habitacdo e fins agricolas, comerciais ou industriais e seus acessos,
bem como uma éarea de logradouro a volta dos referidos edificios dez
vezes superior a area do terreno por eles ocupada;

b) As parcelas de terreno cultivadas por pequenos agricultores.

9 - A declaracdo de nulidade pode ser requerida:

a) Pelos o6rgdos da comunidade local ou por qualquer dos
compartes;

b) Pelo Ministério Publico;

c) Pela entidade na qual os compartes tenham delegado
poderes de administracdo do baldio ou de parte dele;

d) Pelos cessionarios do baldio.

10 - As entidades referidas no nimero anterior tém também
legitimidade para requerer a restituicdo da posse do baldio, no todo
ou em parte, a favor da respetiva comunidade ou da entidade que
legitimamente o explore.

11 - Os n.os 5 a 8 sdo aplicaveis apenas aos atos praticados
antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 40/76, de 19 de janeiro.

Artigo 7.°
Compartes

1 - Compartes sdo os titulares dos baldios.

2 - O universo dos compartes é integrado por cidaddos com
residéncia na area onde se situam 0s correspondentes iméveis, no
respeito pelos usos e costumes reconhecidos pelas comunidades
locais, podendo também ser atribuida pela assembleia de compartes
essa qualidade a cidaddo néo residente.

3 - Aos compartes é assegurada igualdade no exercicio dos
seus direitos, nomeadamente nas matérias de fruicdo dos baldios e de
exercicio dos direitos de gestdo, devendo estas respeitar 0s usos e
costumes locais, que, de forma sustentada, devem permitir o
aproveitamento dos recursos, de acordo com as deliberagdes tomadas
em assembleia de compartes.

4 - Uma pessoa singular pode ser comparte em mais do que
um baldio, desde que preencha os requisitos para o efeito.
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5 - Pode a assembleia de compartes atribuir a qualidade de
comparte a outras pessoas singulares, detentoras a qualquer titulo de
areas agricolas ou florestais e que nelas desenvolvam atividade
agricola, florestal ou pastoril, ou tendo em consideracdo as suas
ligacGes sociais e de origem a comunidade local, 0s usos e costumes
locais.

6 - Para efeitos do nimero anterior, qualquer cidaddo pode
requerer ao conselho diretivo a sua inclusdo na proposta de relacao
de compartes a apresentar a assembleia de compartes, indicando o0s
factos concretos em que fundamenta a sua pretensdo, com
apresentacdo de meios de prova, incluindo, se entender necessario,
testemunhas.

7 - O conselho diretivo deve apreciar a prova produzida e
decidir no prazo de 60 dias ap6s a producao da prova.

8 - Se a decisdo for desfavoravel, o conselho diretivo submete
obrigatoriamente a sua decisdo a assembleia de compartes, que
delibera sobre a proposta de relacdo de compartes ou a sua
atualizacdo, confirmando-a ou alterando-a.

9 - Se a pretensdo do cidaddo requerida nos termos do n.° 6 for
negada ou o pedido néo for decidido no prazo de 90 dias, este pode
pedir ao tribunal competente o reconhecimento do direito pretendido.

10 - Os compartes que integram cada comunidade local devem
constar de caderno de recenseamento, aprovado e tornado publico
pela assembleia de compartes, nos termos da presente lei.

Artigo 8.°
Inscrigdo matricial dos baldios

1 - Cada baldio é inscrito na matriz predial e cadastral
respetiva em nome da comunidade local que esteja na sua posse e
gestdo, devendo constar da sua descricdo a mengdo «imovel
comunitario».

2 - A cada baldio corresponde um artigo matricial ou cadastral
préprio, que deve incluir, nomeadamente, a sua caracterizagéo,
localizacéo e area e a identificagdo da comunidade local.

3 - O conselho diretivo do universo de compartes organizado
em assembleia deve requerer ao servi¢co de finangas competente a
inscricdo dos imOveis comunitarios que gere na respetiva matriz
predial.
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4 - Se tiver sido feita inscricdo matricial de parte ou da
totalidade de um baldio em desconformidade com o estabelecido
neste artigo, o conselho diretivo correspondente deve requerer a
corre¢do da inscricdo em conformidade com o disposto na presente
lei.

Artigo 9.°
Inscricdo em plataforma eletrénica

1 - O Governo organiza uma plataforma eletrénica nacional de
que consta a identificacdo de cada baldio com a designacao se a tiver,
as principais coordenadas geograficas, a area, a implantagdo
cartogréfica, as principais confrontagdes, a indica¢do do concelho, da
freguesia ou freguesias em que se situar e do aglomerado ou
aglomerados populacionais em que reside a maioria dos
correspondentes compartes e também os seus 6rgaos de gestdo, a
relacdo de compartes, o plano de utilizacdo, o relatério de atividade
e as contas anuais e também informagdo suficientemente
identificadora de cada um dos baldios que foram submetidos ao
regime florestal nos termos da Lei n.° 1971, de 15 de junho de 1938,
que ainda ndo foram devolvidos ao uso, fruicdo e administracdo dos
respetivos compartes nos termos do Decreto-Lei n.° 39/76, de 19 de
janeiro, e legislagéo posterior.

2 - A plataforma referida no nimero anterior deve ter caracter
de acesso publico.

3-Ainscricdo e acomunicacdo dos demais atos de informacéo
referidos no presente artigo dispensa os Orgdos do baldio de
comunicacdo da mesma aos servigos da administracdo tributaria e ao
Registo Nacional de Pessoas Coletivas, sendo a mesma comunicada
a estes de forma oficiosa e gratuita pela entidade responsavel pela
gestdo e manutencgéo da plataforma.

4 - A disponibiliza¢do da plataforma referida no n.° 1 deve ser
realizada no prazo méaximo de 120 dias apds a publicagdo da presente
lei.

Artigo 10.°
Plano de utilizacé@o dos baldios

1 - A utilizag&o dos baldios respeita os correspondentes planos
de utilizacdo, com aprovagdo em assembleia de compartes, devendo
neles indicar-se:
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a) Os principais usos e utilizacdes a desenvolver;

b) Se aplicavel, as condi¢cBes em que terceiros podem ter
acesso aos baldios e utiliza-los, sem prejuizo das tradicionais
utilizacdes pelos compartes;

c) As eventuais contrapartidas pela utilizacdo prevista na
alinea anterior.

2 - A elaboragio dos planos ¢ aplicavel, nos casos neles
indicados, o regime dos planos de gestdo florestal legalmente
previsto.

Artigo 11.°
Objetivos e &mbito dos planos de utilizag@o dos baldios

1 - Constituem objetivos dos planos de utilizacdo dos baldios
a programacdo da utilizacdo racional e sustentavel dos recursos
efetivos e potenciais do baldio.

2 - Os planos de utilizacdo podem dizer respeito a um ou mais
baldios administrados por uma comunidade local, a grupos de
baldios ou incluir baldio ou baldios préximos ou afins administrados
por outra ou outras comunidades locais se forem suscetiveis de
constituir unidades de gestdo, nomeadamente por exigéncia da
dimensdo requerida por objetivos de uso multiplo ou integrado, por
infraestruturas s6 justificadas a nivel superior ao de um s6 baldio ou
por economias de escala na aquisi¢éo e utilizagdo de equipamento.

3 - Os planos de utilizacdo podem incluir mais do que um
baldio ou baldios administrados por outra ou outras comunidades
locais, desde que proximas ou afins, se for decidido pelas respetivas
assembleias de compartes ser necessario ou Gtil um Unico plano de
utilizacdo, devendo este ser aprovado pelas correspondentes
assembleias de compartes, que aprovam também a criacdo de um
6rgdo coordenador comum para administracdo desses baldios, com
igual nimero de representantes de cada comunidade local.

4 - Se o plano de utilizacdo abranger mais do que um baldio
dele deve constar informacdo cartogréfica e descritiva
suficientemente identificadora de cada um.

5 - O plano de utilizagdo dos baldios deve respeitar 0s
principios e as normas legais aplicAveis aos planos de gestdo
florestal, ndo podendo ser impostas condi¢cdes mais gravosas do que
as aplicaveis nas propriedades privadas, devendo ser promovidas as
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necessarias corre¢des no caso de o plano de utilizacdo ndo respeitar
esses principios e normas legais.
Artigo 12.°
Planos no caso de administracdo do Estado e cooperacéo
com servicos publicos

1 - Se o baldio ou baldios de um universo de compartes forem
administrados em regime de associagdo com o Estado, este deve
assegurar, sem encargos para o universo de compartes, a elaboracéo
em tempo adequado, ndo superior a trés anos, dos planos de
utilizacdo e as alteracdes necessarias pelos seus servigos, sem
prejuizo da aprovacdo do plano em assembleia de compartes,
podendo o mesmo ser elaborado, por protocolo, pelos 6rgdos dos
baldios.

2 - Se o0 Estado ndo cumprir o previsto no nimero anterior,
cabe ao conselho diretivo assegurar a sua elaboracdo nas condicoes
previstas no n.° 1 quanto a encargos.

3 - Sempre que a execucao dos planos de utilizacdo implique
ou aconselhe formas continuadas de cooperagdo entre Sservigos
publicos especializados e comunidades locais, devem os mesmos
constar de acordos especificos, aprovados pela assembleia de
compartes correspondente.

Artigo 13.°
Gestao financeira

1 - A gestdo dos baldios esta sujeita ao regime de normalizacdo
contabilistica aplicavel as entidades do setor ndo lucrativo com as
adaptacGes decorrentes de o0s imoveis administrados serem
comunitarios.

2 - O conselho diretivo apresenta anualmente a assembleia de
compartes, até 31 de margo, as contas e o relatorio das atividades
relativos ao exercicio do ano anterior.

Artigo 14.°
Aplicacgéo das receitas dos baldios

1 - As receitas obtidas com a exploracdo dos recursos dos
baldios ndo sdo distribuiveis e sdo investidas na sua valorizacdo
econdmica e em beneficio das respetivas comunidades locais,
nomeadamente:

a) Na administragdo dos imoéveis comunitarios;
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b) Na valorizacdo desses baldios e na constituicdo de reservas
para sua futura valorizagdo no minimo de 20 % dos resultados
positivos obtidos;

¢) Na beneficiacdo cultural e social dos habitantes dos nucleos
populacionais de residéncia dos seus compartes;

d) Em outros fins de interesse coletivo relevante, deliberados
pela assembleia de compartes.

2 - Os resultados positivos obtidos com gestéo florestal, caso
existam, devem ser objeto de reinvestimento florestal, nos termos da
alinea a) do numero anterior.

Artigo 15.°
Aguas dos baldios

1 - As aguas integrantes nos baldios podem ser fruidas por
todos os compartes, de acordo com 0s USOS e costumes.

2 - Em qualquer caso, a comunidade local e os respetivos
compartes ndo podem ser privados das aguas subterraneas ou que
nascerem nos baldios, tendo direito ao caudal necessario para a
atividade do baldio, e sem prejuizo das obrigacOes respeitantes a
qualidade e seguranca das aguas.

Artigo 16.°
Regime fiscal e isengdo de custas processuais

1 - As comunidades locais estdo isentas de imposto sobre 0
rendimento das pessoas coletivas (IRC) relativamente aos
rendimentos obtidos com a exploracdo econémica direta dos imoveis
comunitarios pelos seus 6rgdos de gestao, incluindo os resultantes de
cessdo de exploracdo, com excec¢do dos resultados provenientes de
atividades alheias aos proprios fins, sem prejuizo da aplicacdo do
artigo 9.° do Cadigo do IRC aos casos de delegagdo ou de utilizagdo
direta pelas juntas de freguesia em cuja area o baldio se localize ou
pelo servico da Administracdo Publica competente.

2 - As comunidades locais estdo isentas de imposto municipal
sobre as transmissGes onerosas de imdveis na aquisicdo de quaisquer
direitos sobre imdveis destinados a sede e ao exercicio das atividades
agricola, silvicola ou silvopastoril, bem como as referidas no n.° 2 do
artigo 3.°

3 - As comunidades locais estdo ainda isentas de imposto
municipal sobre imoveis, sendo esta isengdo reconhecida
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oficiosamente, relativamente aos imoveis comunitarios, desde que
ndo sejam explorados por terceiro fora de uma atividade agricola,
silvicola ou silvopastoril.

4 - As comunidades locais gozam de todos os beneficios,
isencdes e reducdes aplicaveis as pessoas coletivas de utilidade
publica.

5 - Estdo isentos de custas 0os compartes, os 6rgaos dos baldios
e 0 Ministério Pablico, nos litigios que, direta ou indiretamente,
tenham por objeto terrenos baldios.

6 - A parte isenta nos termos do numero anterior € responsavel
pelo pagamento das custas, nos termos gerais, quando se conclua pela
evidente improcedéncia do pedido, sendo igualmente responsavel, a
final, pelos encargos a que deu origem no processo, quando, nas
circunstancias referidas, a respetiva pretensdo for totalmente
vencida.

SECCAO Il
Orgéos dos baldios
Subseccéo |
Orgaos em geral
Artigo 17.°
Orgéaos e duracio dos mandatos

1 - Para o exercicio dos atos de representacdo, disposicéo,
gestdo e fiscalizacdo relativos aos correspondentes imoveis, 0s
compartes organizam-se em assembleia de compartes, bem como em
conselho diretivo e em comisséo de fiscalizagdo eleitos por aquela,
com as competéncias previstas na presente lei.

2 - Os membros da mesa da assembleia de compartes, bem
como do conselho diretivo e da comisséo de fiscalizacédo, sdo eleitos
pelo periodo fixado pela assembleia de compartes em regulamento,
por 0 minimo de um ano e 0 maximo de quatro anos, renovaveis, e
mantém-se em exercicio de funcbes até a sua substituicdo,
entendendo-se que sdo eleitos por periodo de quatro anos se outro
prazo n&o for fixado.

Artigo 18.°
Qudrum e reunides

Salvo nos casos especialmente previstos na lei, os 6rgéos das

comunidades locais reitnem com a presenca da maioria dos seus
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membros e deliberam por maioria simples dos membros presentes,
tendo o respetivo presidente voto de qualidade.
Artigo 19.°
Atas

1 - Das reunifes dos 6rgdos das comunidades locais séo
elaboradas atas, que, depois de lidas e aprovadas, sdo assinadas pela
respetiva mesa, no que se refere a assembleia de compartes, e pelos
respetivos membros, no que se refere aos restantes 6rgaos.

2 - S0 a ata pode certificar validamente as discussdes havidas,
as deliberacfes tomadas e 0 mais que nas reunides tiver ocorrido.

3 - As atas referidas nos numeros anteriores podem ser
consultadas por quem tiver interesse legitimo, mediante solicitacdo
ao respetivo 0rgao.

Artigo 20.°
Responsabilidade dos titulares dos érgaos dos baldios

1 - Os titulares dos érgdos dos baldios respondem pelos danos
causados aos respetivos baldios por atos ou omissdes praticados com
pretericdo dos deveres legais ou contratuais, segundo as regras do
mandato, com as necessarias adaptacdes.

2 - Os membros do conselho diretivo sdo pessoal e
solidariamente responsdveis pelo cumprimento das obrigacGes
declarativas dos respetivos universos de compartes perante a
administracéo fiscal e a seguranca social.

3 - Os compartes que integrem 6rgaos de administracdo de
meios de produgdo comunitarios ou que, ndo havendo outro 6rgao de
administragdo, constituam a mesa da assembleia de compartes
respondem civilmente perante terceiros pela préatica de atos ilicitos
que ofendam direitos destes ou disposicdes legais destinadas a
proteger 0Ss seus interesses, com exce¢do dos compartes que
expressamente se tiverem oposto aqueles atos ou que nao tiverem
contribuido para a sua prética.

Subseccéo Il
Assembleia de compartes
Artigo 21.°
Natureza e constituicéo

1 - A assembleia de compartes € constituida por todos os
compartes constantes do caderno de recenseamento aprovado e
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anualmente atualizado, onde consta 0 nome e a residéncia de cada
comparte.

2 - A mesa da assembleia de compartes dirige-a com respeito
por principios democraticos, assegurando o seu bom funcionamento
e respeitando a ordem de trabalhos.

Artigo 22.°

Composicao da mesa da assembleia de compartes

1 - A mesa da assembleia de compartes € constituida por um
presidente, um vice-presidente e um secretario eleitos pela
assembleia de compartes, de entre os seus membros, pelo sistema de
lista completa.

2 - Se, em reunido da assembleia de compartes, faltarem
membros da mesa em nimero correspondente a metade ou mais, sao
eleitos de entre 0s compartes 0s que 0s devem substituir nessa
reunido.

3 - A mesa da assembleia de compartes representa-a, podendo
para a pratica de cada ato delegar no seu presidente ou em quem
exercer a presidéncia.

4 - As reuniBes da assembleia de compartes sdo presididas e
dirigidas pelo presidente da mesa em conformidade com o que for
decidido pela mesa.

Artigo 23.°
Participacdo de terceiros na assembleia

1 - Podem estar presentes nas reunides da assembleia de
compartes, a convite dos o6rgdos diretivos, outras entidades ou
pessoas, nomeadamente representante da junta de freguesia em cuja
area territorial o baldio se situe ou de cada junta de freguesia em cuja
area territorial os baldios se situam, podendo dirigir-se a assembleia
se a mesa 0 permitir ou solicitar.

2 - Quando se trate de baldio administrado pelos compartes em
associacdo com o Estado, é convocado para as reunibes um
representante do competente servico ou organismo da administragéo
direta ou indireta do Estado.

Artigo 24.°
Competéncia da assembleia de compartes
1 - Compete a assembleia de compartes:
a) Eleger a respetiva mesa;
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b) Eleger o conselho diretivo e a comissdo de fiscalizacéo,
podendo destitui-los, com fundamento em especificados atos ilegais,
ndo respeitadores dos principios democraticos, ou de gestdo
manifestamente sem diligéncia devida, sendo em qualquer caso
assegurado o direito de audicdo prévia, sem prejuizo dos demais
instrumentos legais de defesa;

c) Deliberar até 31 de dezembro de cada ano sobre a proposta
da relacdo de compartes e da sua atualizacdo anual a apresentar pelo
conselho diretivo;

d) Decidir da existéncia e discutir e aprovar o regulamento
interno dos meios de produgéo comunitarios;

e) Regulamentar e disciplinar o exercicio pelos compartes do
uso e fruicdo do baldio, incluindo os seus equipamentos, sob
proposta do conselho diretivo ou por sua iniciativa;

f) Discutir, aprovar e modificar o plano de utilizacdo dos
baldios e as respetivas atualizagdes, sob proposta do conselho
diretivo ou por sua iniciativa;

g) Deliberar sobre a agregacéo, a fusdo, a desagregacao ou a
Cisd0 com outro ou outros universos de compartes;

h) Estabelecer os condicionamentos que julgar necessarios a
boa comercializacdo das producBes obtidas dos imoveis
comunitarios;

i) Deliberar sobre o recurso ao crédito;

j) Fixar o limite até ao qual o conselho diretivo pode contrair
crédito sem necessidade da sua autorizacdo, para fazer face a gestdo
corrente;

k) Discutir e votar anualmente o plano de atividades e o
orcamento de cada exercicio, sob proposta do conselho diretivo;

1) Discutir e votar o relatério de atividades e de contas de cada
exercicio e também a proposta anual do conselho diretivo para a
aplicacdo dos resultados liquidos da gestdo de cada exercicio,
podendo altera-los;

m) Deliberar sobre a alienacdo ou a cessdo de exploracdo de
direitos sobre baldios, nos termos do disposto na presente lei;

n) Deliberar sobre cada delegacdo de poderes de
administracdo, sua revogacdo e sua renovacdo e ainda sobre
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renovacao de administracdo em associacdo com o Estado de acordo
com o previsto nesta lei;

0) Fiscalizar a atividade do conselho diretivo e, no ambito da
delegacdo de poderes de administracdo previstos na presente lei, a
das entidades para quem estes tenham sido delegados, bem como
estabelecer diretivas sobre matérias da sua competéncia, sem
prejuizo da competéncia propria da comisséo de fiscalizagéo;

p) Deliberar sobre a matéria dos recursos para si interpostos
dos atos do conselho diretivo;

q) Deliberar o recurso a juizo pelo conselho diretivo para
defesa de todos os direitos e interesses da comunidade local relativos
aos correspondentes imoveis comunitarios, bem como dos direitos da
comunidade de compartes decorrentes dos atos de gestdo dos iméveis
comunitarios;

r) Ratificar os atos da sua competéncia reservada se o conselho
diretivo os tiver praticado sem autorizacdo com fundamento em
urgéncia;

s) Deliberar sobre a cessacdo da natureza comunitaria de
imoveis nos termos da presente lei, ouvido o conselho diretivo;

t) Deliberar sobre todos os demais assuntos de interesse da
comunidade de compartes relativos a imdveis comunitarios que nao
sejam da competéncia prépria do conselho diretivo, nomeadamente
a integracdo em cooperativa ou associacao;

u) Aprovar a alteracdo da designacdo da comunidade local,

v) Exercer as demais competéncias decorrentes da lei, dos usos
e costumes e de contratos.

2 - A eficacia das deliberacGes da assembleia de compartes
relativas as matérias previstas nas alineas f), g), m), n), q), r) e s) do
nimero anterior depende de aprovacgdo por maioria qualificada de
dois tergos dos membros presentes.

3 - A assembleia de compartes pode aprovar regulamentos
respeitantes & comunidade local correspondente, desde que se
enquadrem nas suas competéncias e ndo sejam contrarios a presente
lei.

Artigo 25.°
Periodicidade das reunides
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1 - A assembleia de compartes relne ordinariamente duas
vezes por ano e extraordinariamente sempre que for convocada.

2 - A assembleia de compartes deve reunir ordinariamente até
31 de marco para apreciacdo e votacdo das matérias referidas na
alinea l) do n.° 1 do artigo 24.° e até 31 de dezembro para apreciacdo
das matérias referidas na alinea k) desse numero.

Artigo 26.°
Convocatoria

1 - A assembleia de compartes é convocada por editais
afixados nos locais de estilo e por outro meio de publicitacdo usado
localmente, podendo complementarmente ser convocada por carta
ndo registada, comunicacdo eletronica e por entrega pessoal da
convocatoria.

2 - A assembleia de compartes pode aprovar regulamento em
que estabeleca os termos de divulgacdo complementar da
convocagéo.

3 - As reunides da assembleia de compartes sdo convocadas
pelo presidente da respetiva mesa, por decisdo da mesa da assembleia
de compartes, ou a solicitacdo escrita, dirigida ao presidente da mesa:

a) Do conselho diretivo;

b) Da comisséo de fiscalizagao;

¢) Do minimo de 5 % dos respetivos compartes.

4 - Se a assembleia de compartes ndo for convocada no prazo
de 15 dias a contar da rececdo do pedido previsto nas alineas do
nimero anterior, com a ordem de trabalhos proposta, podem os
solicitantes convocé-la.

5 - O aviso convocatdrio deve ser tornado publico com a
antecedéncia minima de 15 dias e mencionar:

a) O dia, a hora e o local da reunido;

b) A ordem de trabalhos;

c¢) O numero de compartes necessario para a assembleia poder
reunir e deliberar nos termos dos n.os 1 e 2 do artigo 27.° e em razéo
dos assuntos constantes da ordem de trabalhos;

d) No caso previsto no n.° 3 do artigo 27.°, a informagao de
que a assembleia de compartes se realiza com qualquer niumero de
compartes presentes.
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6 - Por razBes de urgéncia e falta de tempo para eficazmente
se pronunciar, a assembleia de compartes pode delegar no conselho
diretivo, com sujeicdo a ratificacdo, a resolugdo de assuntos
constantes da ordem de trabalhos que ndo impliquem o julgamento
ou a fiscalizacdo de atos deste 6rgdo ou a aprovacao de propostas que
dele tenham emanado.

Artigo 27.°
Funcionamento da assembleia de compartes

1 - A assembleia de compartes retne no dia, no local, na hora
e nas condigdes indicados no aviso convocatorio com a presenca de
mais de metade dos compartes.

2 - Decorridos 30 minutos sobre a hora designada no aviso
convocatorio, a assembleia de compartes retne validamente, desde
que estejam presentes:

a) 30 % dos respetivos compartes ou 0 minimo de 100, quando
se tratar de deliberagbes que devam ser tomadas por maioria
qualificada de dois tercos dos compartes presentes, sem prejuizo do
disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 38.°;

b) 10 % dos respetivos compartes ou 0 minimo de 50, nos
restantes casos.

3 - Caso ndo se verifique o quérum de funcionamento previsto
no nimero anterior, o presidente da mesa convoca de imediato uma
nova reunido para um dos 5 a 14 dias seguintes, a qual funciona com
qualquer nimero de compartes presentes, sem prejuizo do disposto
na alinea a) do n.° 1 do artigo 38.°

Subseccao 111
Conselho diretivo
Artigo 28.°
Composicao do conselho diretivo

1 - O conselho diretivo € composto, em nimero impar, por um
minimo de trés e um méaximo de cinco compartes, eleitos pela
assembleia de compartes de entre os seus membros pelo sistema de
lista completa.

2 - O conselho diretivo elege um presidente e um vice-
presidente de entre os seus membros.

3 - O presidente representa o conselho diretivo, convoca-o
com uma antecedéncia de trés a oito dias, preside as reunides e dirige
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os trabalhos, sendo substituido nas suas faltas e impedimentos pelo
vice-presidente.

4 - Os vogais convocam o conselho diretivo por decisdo
maioritaria, se, tendo solicitado ao presidente a sua convocacao, este
ndo o convocar no prazo de cinco dias.

5 - Os vogais secretariam e redigem as atas, dando delas
conhecimento com entrega de cdpia, depois de assinadas, @ mesa da
assembleia de compartes e a comissao de fiscalizacao.

6 - Podem ser eleitos vogais suplentes que substituam os
efetivos em caso de vacatura do lugar e nas suas faltas e
impedimentos, os quais sao convocados pelo presidente e pela ordem
da sua mencéo na lista.

Artigo 29.°
Competéncia do conselho diretivo

1 - Compete ao conselho diretivo:

a) Dar cumprimento e execucdo as deliberagdes da assembleia
de compartes;

b) Elaborar a proposta da relacdo de compartes e a sua
atualizacdo anual a submeter a assembleia de compartes para que
possa deliberar sobre ela até 31 de dezembro de cada ano;

c) Propor a assembleia de compartes 0s instrumentos de
regulamentacéo e disciplina do exercicio pelos compartes do uso e
fruicdo dos imdveis comunitarios, nomeadamente dos baldios, e
respetivas alteracoes;

d) Propor a assembleia de compartes os planos de utilizagéo
dos recursos de imével comunitario e respetivas atualizaces;

e) Elaborar e submeter anualmente e em tempo a aprovacao da
assembleia de compartes o plano de atividades, o relatério de
atividades e as contas de cada exercicio, bem como a proposta de
aplicacdo das receitas;

f) Propor & assembleia de compartes ou emitir parecer sobre
propostas de alienacdo ou cessdo de exploragdo de direitos sobre
baldios, nos termos da presente lei;

g) Propor a assembleia de compartes ou emitir parecer sobre
propostas de delegacéo de poderes de administracéo, nos termos da
presente lei;
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h) Em caso de urgéncia, recorrer a juizo e constituir
mandatario para defesa de direitos ou interesses legitimos da
comunidade relativos ao correspondente baldio ou baldios e
submeter estes atos a ratificacdo da assembleia de compartes;

i) Representar o universo dos compartes nas relacbes com
entidades publicas e privadas, sem prejuizo dos poderes da mesa da
assembleia de compartes;

j) Exercer em geral todos os atos de administracdo do baldio
ou baldios por compartes, incluindo em associagdo com o Estado, no
respeito da lei, dos usos e costumes e dos regulamentos aplicaveis;

k) Zelar pelo cumprimento dos regulamentos e dos planos de
utilizacdo dos recursos do baldio;

1) Zelar pela defesa dos valores ecoldgicos e pelo cumprimento
das regras legais e regulamentares relativas a protecao da floresta no
espaco do baldio;

m) Promover a inscri¢do dos iméveis comunitarios na matriz
e a sua atualizacéo;

n) Exercer as demais competéncias decorrentes da lei, usos,
costumes, regulamentos ou contratos;

0) Propor ao presidente da mesa da assembleia de compartes a
sua convocagéo.

2 - Nos casos de gestdo participada nos termos das
correspondentes normas desta lei, os conselhos diretivos mantém as
competéncias respeitantes ao baldio, mas exercem-nas em
articulagdo com a parte correspondente.

3 - Caso o baldio abranja areas florestais, o conselho diretivo
deve dispor de capacidade técnica, propria ou contratada, para a
gestdo florestal das areas baldias.

Subseccéo IV
Comissao de fiscalizacdo
Artigo 30.°
Composicéo e regime

1 - A comissdo de fiscalizagdo é constituida por trés ou cinco
compartes, eleitos pela assembleia de compartes de entre 0s seus
membros, de preferéncia com conhecimentos de contabilidade.

2 - A comisséo de fiscalizagdo elege um presidente e um vice-
presidente de entre os seus membros.
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3 - Nos casos omissos na presente subsecgdo € aplicavel a
comissdo de fiscalizacdo em matéria de eleicdo, convocacdo,
organizagdo e funcionamento o disposto na presente lei sobre o
conselho diretivo e em regulamento que tiver sido aprovado pela
assembleia de compartes.

4 - As deliberacdes da comisséo de fiscalizagdo constam de
atas que sdo comunicadas a mesa da assembleia de compartes e ao
conselho diretivo, mediante envio das respetivas copias.

Artigo 31.°
Competéncias

Compete a comissdo de fiscalizacdo:

a) Tomar conhecimento da contabilidade dos atos de gestao do
imovel ou imbéveis comunitarios;

b) Dar parecer anual sobre as contas e sobre a atividade da
administracdo e verificar a regularidade dos documentos que a estas
séo anexados;

¢) Fiscalizar o cumprimento dos planos de utilizagdo dos
iméveis comunitéarios, nomeadamente do plano de utilizacdo do
baldio, da atempada e regular cobranca das receitas, da sua boa
aplicacdo e da adequada justificacdo das despesas;

d) Comunicar as entidades competentes e aos 6rgaos das
comunidades locais as ocorréncias de violacdo da lei, as
irregularidades de atos de gestdo e o incumprimento de contratos de
gue tenham conhecimento;

e) Zelar pelo respeito das regras de protecdo da floresta e do
ambiente.

Subseccéo V
Eleicéo
Artigo 32.°
Eleicao dos 6rgdos das comunidades locais

1 - A mesa da assembleia de compartes e os restantes 6rgaos
das comunidades locais sdo eleitos pelo sistema de lista fechada pelos
compartes constantes no caderno de recenseamento,

2 - A eleicdo pode decorrer em assembleia de compartes
convocada para o efeito, ou por outro método previamente aprovado
sob forma de regulamento em assembleia de compartes.

SECCAO 11l
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Instrumentos de administracdo dos baldios
Artigo 33.°
Agrupamentos de baldios

1 - As comunidades locais podem, para melhor valorizacdo e
defesa dos terrenos baldios, mediante prévia deliberacdo da
assembleia de compartes, constituir entre si grupos de baldios, nos
termos do numero seguinte.

2 - As comunidades locais, desde que legalmente
representadas, podem constituir e integrar associacfes e cooperativas
entre si e com outras entidades do setor cooperativo e social de
propriedade de meios de producéo.

Artigo 34.°
Agregacéo ou fusdo de comunidade local

1 - Cada comunidade local constituida em assembleia com
posse e gestdo de um ou mais imdéveis comunitarios pode, por
deliberacdo da assembleia, em reunido com a presenga do minimo de
dois tercos dos respetivos membros, agregar-se ou fundir-se com
outra ou outras em novo universo de compartes constituido em
assembleia, para possuir e gerir os correspondentes meios de
producdo comunitarios.

2 - A nova comunidade local constituida em assembleia, nos
termos do numero anterior, sucede na posse e gestdo de todos os
correspondentes imdveis comunitarios, transferindo-se para ela todos
os direitos e obrigac6es dos universos de compartes agregados.

3 - No prazo de 90 dias contados a partir da tltima deliberagao
da assembleia de compartes que aprove a agregacdo ou fusdo:

a) Sao constituidos todos os 6rgdos da nova comunidade local
mediante marcacao do presidente da mesa do baldio com maior area
ou outro critério estabelecido na deliberacéo referida no n.° 1;

b) Sdo comunicadas as entidades competentes pelo presidente
do conselho diretivo da comunidade local com maior Area,
nomeadamente a autoridade tributéria, a decisdo de agregacao ou de
fusdo, com remessa de cOpia das atas das deliberacoes, sem prejuizo
da comunicacdo dos novos 6rgaos eleitos.

Artigo 35.°
Delegacéo de poderes
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1 - Por deliberacdo da assembleia de compartes e acordo de
delegacdo de competéncias podem ser delegados poderes de
administracdo de baldios, em relagdo a totalidade ou a parte da sua
area:

a) Na junta de freguesia;

b) No municipio da sua localiza¢&o;

c) Em servico ou organismo da administracdo direta ou
indireta do Estado competente para a modalidade ou modalidades de
aproveitamento a que a delegacdo se reporte.

2 - No caso de a area do baldio cuja administragdo € delegada
se situar nos limites territoriais de mais de uma freguesia, pode a
delegacdo ser feita em todas as respetivas juntas de freguesia, que
neste caso se obrigam solidariamente perante os compartes.

3 - A delegagdo é formalizada por escrito, dela devendo
constar o respetivo prazo e demais condicdes, incluindo os direitos e
os deveres correspondentes ao exercicio dos poderes delegados e as
responsabilidades decorrentes da delegacéo, sem prejuizo do demais
estabelecido na presente lei sobre administracdo de imdveis
comunitarios em regime de delegacdo de poderes de administracao.

4 - Os compartes podem delegar os poderes previstos no artigo
anterior com reserva de coexercicio pelos compartes, diretamente ou
através dos respetivos 6rgaos de gestdo, dos poderes efetivamente
delegados.

5 - A delegacdo de poderes prevista nos nimeros anteriores
pode ser revogada a todo o tempo pela assembleia de compartes.

6 - O disposto na presente lei € aplicavel as delegagdes de
poderes anteriores a data da sua entrada em vigor.

Artigo 36.°
Cessao de exploragéo

1 - Os meios de producdo comunitarios s6 podem ser objeto
de aproveitamento total ou parcial por terceiros por contrato de
cessdo de exploracdo, sem prejuizo do disposto sobre utilizagdo
precaria por junta de freguesia, delegacdo de poderes de
administracdo e administracdo em regime de associacdo com o
Estado, nos casos previstos na presente lei.

2 - Pode a assembleia de compartes deliberar a cessdo da
exploracdo de partes limitadas do respetivo baldio para o
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aproveitamento dos recursos dos respetivos espagos rurais,
nomeadamente para fins de exploracdo agricola, agropecuaria,
florestal ou cinegética aos respetivos compartes, sem prejuizo do
principio da igualdade de tratamento dos propostos cessionarios.

3 - Entende-se por contrato de cessao de exploracdo o contrato,
celebrado na sequéncia de autorizacdo pela assembleia de compartes,
pelo qual é cedido a terceiros temporéria e onerosamente o direito a
explorar potencialidades econdmicas de imdvel comunitario, ou de
parte dele, ou o direito a exploracéo ja nele existente.

4 - O contrato de cessdo de exploragcdo s6 pode transmitir
direitos de exploragdo desde que precedido de deliberacdo da
assembleia de compartes tomada por maioria de dois tercos.

5 - A cessdao de exploragdo, nos termos dos numeros
anteriores, pode efetivar-se por periodos até 20 anos, podendo o
contrato de cessdo de exploracdo estabelecer que esta é automatica e
sucessivamente prorrogavel por periodos de 20 anos, até um maximo
de 80 anos, tendo em consideracdo as necessidades de amortizacéo
do investimento realizado.

6 - Caso seja atingido o prazo maximo referido, ou o contrato
caduque por forca do mesmo, a celebragé@o de novo contrato depende
de autorizacdo expressa da assembleia de compartes.

7 - O contrato de cessdo de exploracdo esté sujeito a forma
escrita, dele devendo obrigatoriamente constar:

a) A identificacdo dos outorgantes;

b) A identificagdo matricial do imovel comunitario;

c) A implantacdo cartogréfica do imével, se for baldio;

d) A érea cedida para exploracédo, se for de parte do imdvel,
devendo neste caso ser feita a identificagcdo dessa parte nos termos
das alineas anteriores;

e) Os equipamentos a instalar;

) O preco a pagar e respetivas atualizagoes;

g) O prazo ou prazos de pagamento;

h) O modo de pagamento;

i) O prazo da cesséo;

j) Uma copia da ata da assembleia de compartes onde a cesséo
de explorag&o é aprovada.

Artigo 37.°
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Utilizacdo precéaria

1 - Se um baldio tiver sido devolvido a administracéo dos seus
compartes nos termos do Decreto-Lei n.° 39/76, de 19 de janeiro, e
ndo for usado, fruido e administrado nos termos da presente lei por
prazo continuo de seis anos, a junta ou as juntas de freguesia em cuja
area se localize podem utiliza-lo diretamente de forma precéria,
mediante prévia deliberacdo das respetivas assembleias de freguesia
e da assembleia de compartes, mantendo-se estas situacdes engquanto
0s compartes ndo deliberarem regressar ao uso e normal fruicdo dos
baldios.

2 - O inicio da utilizagdo dos baldios a que se refere 0 nimero
anterior é publicitado pela junta de freguesia segundo as normas
previstas para os atos relativos a assembleia de compartes, com a
antecedéncia minima de 30 dias.

3 - Durante o periodo em que os baldios estéo a ser utilizados
diretamente pela junta ou juntas de freguesia, mantém-se as
obrigacdes de escrituragdo e contabilisticas e os critérios de aplicacdo
de receitas para aplicacdo pelos compartes das receitas obtidas dos
baldios, nos termos previstos na presente lei.

4 - A junta ou juntas de freguesia que utilizem de forma
precéria o baldio ou baldios, nos termos dos nimeros anteriores,
exercem as competéncias semelhantes as dos conselhos diretivos dos
baldios.

5 - Ao fim de 15 anos de utilizacdo precaria do baldio pela
junta de freguesia, sem que a assembleia de compartes tenha
requerido a sua devolucgdo, esse baldio deve ser extinto, por decisdo
judicial, e integrado no dominio publico da freguesia.

SECCAO IV
Extincéo, alienagéo ou expropriagdo
Artigo 38.°
Extincdo da aplicacdo do regime comunitario

1 - Deixam de estar integrados no subsetor dos meios de
producdo comunitarios os iméveis, nomeadamente baldios, que no
todo ou em parte da sua area:

a) Sejam objeto de deliberacdo de cessacdo de integracdo no
dominio comunitario aprovada por unanimidade da respetiva
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assembleia de compartes com a presenca do minimo de dois tergos
de compartes;

b) Sejam objeto de expropriagdo conforme o previsto na
presente lei, incluindo por aquisi¢do nos termos do direito civil em
fase anterior ou posterior a declaracéo da utilidade publica;

c) Sejam objeto de alienacdo por motivos de interesse local,
nos termos da presente lei.

2 - A extincdo por abandono injustificado, como tal
judicialmente declarado, deve ter lugar a pedido da junta ou juntas
de freguesia em cuja area o baldio se situe, quando este tenha deixado
de ser objeto de atos significativos de dominio, posse, gestdo e
fruicdo durante um periodo ndo inferior a 15 anos.

3 - Da extingdo prevista no nimero anterior decorre a
integracao do baldio no dominio publico da freguesia ou freguesias
correspondentes.

Artigo 39.°
Consequéncias da extin¢éo

1 - Da cessagéo de integragdo total ou parcial de um imdvel
comunitario, prevista no artigo anterior, decorre a sua integracao no
dominio publico:

a) Da freguesia em cujo territorio se situar a parte extinta, se a
cessacgdo resultar de deliberagcdo da assembleia de compartes;

b) De cada uma das respetivas freguesias da area situada no
correspondente territério, se 0 imdvel comunitario for baldio e se
situar, ou a parte dele extinta, em mais do que uma freguesia.

2 - Da expropriacdo e da alienacdo decorre a transferéncia dos
direitos abrangidos para a titularidade da entidade expropriante ou
adquirente, respetivamente.

Artigo 40.°
Alienago por razdes de interesse local

1 - A assembleia de compartes pode deliberar a alienacéo a
titulo oneroso, por concurso publico, de &rea ou areas limitadas de
baldio, tendo por base o preco do mercado:

a) Quando o baldio confrontar com limite da area de povoacao
e a alienacdo for necessédria a expansdo do respetivo perimetro
urbano;
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b) Quando a alienacdo se destinar a instalacdo de unidades
industriais, de infraestruturas e também de empreendimentos de
interesse coletivo, nomeadamente para a comunidade local.

2 - As parcelas sobre que incidam os direitos a alienar ndo
podem ter area superior a estritamente necessaria ao fim a que se
destinam e, quando afetadas a objetivos de expansdo urbana, ndo
podem exceder 1500 m2 por cada nova habitacdo a construir.

3 - Para efeito do disposto no presente artigo, a propriedade de
areas de terrenos baldios ndo pode ser transmitida sem que a cdmara
municipal competente para o licenciamento dos empreendimentos ou
das edificagbes emita informagdo prévia sobre a viabilidade da
pretensdo, nos termos do disposto no regime juridico do urbanismo
e da edificacéo.

4 - A alienacdo de partes de baldios para instalacdo de
equipamentos sociais, culturais, desportivos ou outros equipamentos
coletivos sem fins comerciais ou industriais pode ter lugar a titulo
gratuito, por deliberacdo da assembleia de compartes, nos termos da
alineam) don.° 1 e do n.° 2 do artigo 24.°

5 - Na situacdo referida no nimero anterior ndo é permitida a
sua posterior alienacdo a terceiros, a ndo ser que se processe a titulo
gratuito e para os mesmos fins, mantendo-se a condicéo de reverséo.

Artigo 41.°
Expropriacao

1 - Os imoveis comunitarios, incluindo os baldios, sdo
expropriaveis por utilidade publica no todo ou em parte.

2 - A expropriacdo aplica-se o0 disposto no Codigo das
ExpropriacBes, com as especificidades previstas nos numeros
seguintes.

3 - N&o pode ser requerida a declaragdo de utilidade publica
sem que, previamente, a entidade interessada diligencie no sentido
de adquirir o baldio por via de direito privado.

4 - A assembleia de compartes dispde do prazo de 60 dias para
se pronunciar sobre a proposta de aquisicao.

5 - A proposta de expropriacdo deve ser documentada com
descricdo precisa e clara do que se pretender expropriar, incluindo a
situacdo, o desenho topogréfico, as confrontagdes, a area, a
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justificacdo da indemnizacao proposta e a declaracdo precisa dos fins
da expropriacéo.

6 - No célculo da indemnizacdo deve ser tomado em
consideracdo ndo s6 o grau de utilizacdo efetiva do baldio, como as
vantagens propiciadas a comunidade local pela afetacdo do terreno
aos fins da expropriacdo, ndo podendo, no entanto, dai resultar um
valor inferior ao decorrente da aplicacdo do principio da justa
indemnizacdo devida por expropriacao.

CAPITULO Il
Outros imoveis comunitarios
Artigo 42.°
Ambito

1 - O presente capitulo aplica-se aos outros imoéveis
comunitarios, referidos na alinea e) do artigo 2.°

2 - As eiras, fornos, moinhos e azenhas e outros equipamentos
similares que estejam integrados em baldios sdo geridos no ambito
destes e dos respetivos 6rgdos, ndo lhes sendo aplicavel o disposto
no presente capitulo.

3 - A administracdo e posse dos imdveis comunitarios
referidos no n.° 1 é aplicavel esta lei com as necessarias adaptacdes,
sem prejuizo do disposto neste capitulo.

Artigo 43.°
Compartes das edifica¢des comunitarias

1 - Dizem-se compartes os titulares das edificagcdes
comunitarias.

2 - A identificacdo dos compartes € feita, com as adaptacoes
necessarias, nos termos do disposto no artigo 7.°

Artigo 44.°
Unidades de gestao

Os imoveis comunitarios de determinada comunidade local
devem ser possuidos, fruidos e administrados nos termos desta lei
pelos seus compartes constituidos em Unica assembleia.

Artigo 45.°
Orgéos

A administracio e representacio dos imdveis comunitarios
referidos neste capitulo, incluindo quanto & composicdo, eleicéo e
funcionamento dos seus 6rgdos, é aplicavel o disposto sobre baldios.
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CAPITULO IV
Disposicdes finais e transitérias
Artigo 46.°
Regime de associacéo e delegacéo de poderes ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 39/76, de 19 de janeiro

1 - Os baldios que a data da entrada em vigor da presente lei
estejam a ser administrados em regime de associacdo entre 0S
compartes e o Estado, nos termos previstos na alinea b) do artigo 9.°
do Decreto-Lei n.° 39/76, de 19 de janeiro, continuam a ser
administrados de acordo com esse regime até que ocorra um dos
seguintes factos, sem dependéncia de outras condicdes:

a) O termo do prazo convencionado para a sua duracdo ou,
caso este ndo exista, 50 anos ap0s a entrada em vigor do Decreto-Lei
n. 39/76, de 19 de janeiro;

b) A comunicacdo pela assembleia de compartes ao Estado, na
pessoa ou entidade que para o efeito o represente, de que deve
considerar findo aquele regime, sendo que a mesma produz efeitos
ao fim de trés meses a contar da sua rececdo pela entidade
competente, ou outro prazo que seja fixado por acordo entre as
partes.

2 - Findo o regime de associacdo a que se refere 0 nimero
anterior, podem as partes aprovar uma delegacdo de poderes, nos
termos previstos na presente lei.

3 - Quando o regime de associacdo referido no n.° 1 chegar ao
termo sem haver renovagdo de acordo com o disposto nos ndmeros
seguintes, ddo-se por quitados entre as partes todos os possiveis
créditos correspondentes a atos de gestdo anteriores e conforme com
0 estipulado no artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 39/76, de 19 de janeiro.

4 - As assembleias de compartes que queiram manter a
administracdo dos seus baldios em regime de associacdo com o
Estado, nos termos previstos na alinea b) do artigo 9.° do Decreto-
Lei n.° 39/76, de 19 de janeiro, podem optar pela sua renovacéo por
deliberacao da assembleia de compartes, a qual deve ser comunicada
por escrito ao Estado através do membro do Governo competente
sobre assuntos florestais, com a antecedéncia minima de um ano
relativamente ao fim do prazo do referido regime.
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5 - Se for deliberado manter o regime de administracdo de
imoével comunitario em associacdo com o Estado, passa a sua gestdo
a ser participada por ambas as partes, sendo 0s atos concretos da
mesma previamente acordados por escrito, salvo se decorrerem de
regulamento aprovado pela assembleia de compartes aceite por
escrito pelos servigcos competentes da outra parte.

Artigo 47.°
Efetivacao da devolucdo dos baldios aos compartes

1 - Nos casos em que nao tenha sido efetivada a devolucéo dos
baldios referidos no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 39/76, de 19 de
janeiro, relativamente aos quais a lei prevé a devolu¢do ao uso,
fruicdo e administracdo dos respetivos compartes, aquela é efetivada
logo que constituida a respetiva assembleia de compartes, que toma
a iniciativa de a promover sem necessidade de outras formalidades.

2 - Para efeitos do nimero anterior, a assembleia de compartes
comunica a entidade competente que pretende exercer os direitos
previstos no nimero anterior.

3 - Os conflitos relativos & devolugdo ndo regulados na
presente lei sdo, na falta de acordo, dirimidos por recurso ao tribunal
comum.

Artigo 48.°
Construcdes irregulares

1 - Os baldios nos quais, até a data da entrada em vigor da Lei
n.° 68/93, de 4 de setembro, tenham sido efetuadas, por pessoas
singulares ou outras entidades privadas, construcdes de carater
duradouro, destinadas a habitacdo ou a fins de exploragdo econémica
ou utilizacdo social, desde que se trate de situacdes relativamente as
quais se verifique, no essencial, o condicionalismo previsto no artigo
40.°, podem ser objeto de alienacéo pela assembleia de compartes,
por deliberacdo da maioria de dois tercos dos seus membros
presentes, com dispensa de concurso publico, através de fixacao de
preco por negociacdo direta, cumprindo-se no mais o disposto
naquele artigo, a requerimento dos titulares dessas construgoes.

2 - Quando ndo se verifiqguem os condicionalismos previstos
no ndimero anterior e a assembleia de compartes ndo reunir num
prazo de 180 dias apds o requerimento nele previsto, os proprietarios
das referidas construces podem adquirir, por decisao judicial, a
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parcela de terreno por acessdo industrial imobiliaria, presumindo-se,
até prova em contrério, a boa-fé de quem construiu e podendo o autor
da incorporacdo adquirir a propriedade do terreno, nos termos do
disposto no n.° 1 do artigo 1340.° do Codigo Civil, ainda que o valor
deste seja maior do que o valor acrescentado, sob pena de, ndo
tomando essa iniciativa no prazo de um ano a contar da entrada em
vigor da presente lei, poderem as respetivas comunidades locais
adquirir a todo o tempo benfeitorias necessarias e Uteis incorporadas
no terreno avaliadas por acordo ou, na falta dele, por decisdo judicial.

3 - Se, até 30 de julho de 1993, tiverem sido feitas obras sobre
terrenos baldios para conduzir 4guas que neles ndo tenham origem
em proveito de agricultura, de indUstria, ou para gastos domésticos,
0s seus autores podem adquirir o direito a serviddo de aqueduto
mediante indemnizagdo correspondente ao valor do prejuizo que da
constituicdo da serviddo resulta para o baldio.

4 - Na falta de acordo quanto a aquisicdo do direito de servidao
prevista no nudmero anterior, incluindo quanto ao valor da
indemnizacéo, a decisdo compete ao tribunal.

5 - Os universos de compartes tém a todo o tempo direito a ser
indemnizados pelo prejuizo que resultar da deterioracdo de conduta
de &guas ou outros fluidos e de outras obras feitas por terceiros para
essa conducdo através de imoveis comunitarios em beneficio de
outros prédios, de atividade econémica ou de servigo pablico.

6 - Se a agua conduzida ndo for toda necessaria ao seu
proprietario, a assembleia de compartes do baldio pode deliberar
adquirir a parte excedente mediante indemnizacgéo correspondente ao
valor da parte a adquirir, sendo o valor dessa parte calculado com
base no custo da exploragdo e da condugdo da agua até ao ponto do
baldio de onde se pretender deriva-la, tendo em conta a sua proporgao
em relacgdo a totalidade, sendo, na falta de acordo, esse valor fixado
pelo tribunal.

Artigo 49.°
Cessoes de exploracgao transitorias

As cessbes de exploracdo de baldios, nomeadamente para
efeitos de aproveitamento dos respetivos espagos rurais e dos seus
recursos, em curso a data da entrada em vigor da presente lei, que
tenham sido objeto de acordo com érgdo representativo da respetiva
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comunidade local ou de disposicdo legal continuam nos termos
ajustados ou prescritos até ao termo fixado ou convencionado, sendo
renovaveis nos termos previstos na presente lei.
Artigo 50.°
Receitas recebidas pelo Estado provenientes de baldios

1 - As receitas provenientes do aproveitamento de baldios em
regime florestal nos termos do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 39/76,
de 19 de janeiro, que tiverem sido depositadas pelos servicos
competentes da administracdo do Estado, devem ser restituidas as
assembleias dos compartes dos respetivos baldios na parte ainda néo
recebida pelos 6rgdos competentes de administracdo de cada um dos
baldios de que proveio a receita.

2 - Para o efeito previsto no nimero anterior, no prazo de 120
dias a contar da entrada em vigor da presente lei, 0s competentes
servicos da administracdo do Estado comunicam a cada assembleia
de compartes com posse e administracdo de baldio os valores das
receitas que tém a receber, descriminando-as e identificando as
entidades depositantes e depositarias.

3 - A cada junta de freguesia de situacdo de baldio ou baldios
geradores de receita sdo também comunicados os valores das receitas
correspondentes a cada baldio ai situado em termos semelhantes ao
estabelecido no n.° 2.

4 - Cada junta de freguesia que receber a comunicagao referida
no numero anterior afixa por aviso nos locais do costume o teor da
respetiva comunicacdo, informando as assembleias de compartes
situadas na area da freguesia que podem exigir as quantias em causa,
e promove a sua publicacdo em jornal local ou, na sua falta, no jornal
mais lido na localidade.

5 - No caso de gquantias correspondentes a receitas referidas no
n° 1 terem sido depositadas pelos competentes servicos da
administracdo em qualquer banco ou outra entidade & ordem de
assembleia de compartes com direito ao seu recebimento, a
instituicdo bancaria respetiva faz a sua entrega ao 0rgdo
representativo da assembleia de compartes, devidamente
identificado, no prazo de 90 dias a contar da entrada em vigor da
presente lei.
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6 - Em caso de conflito entre assembleias de compartes para o
recebimento das verbas, nomeadamente por desacordo sobre o0s
limites dos respetivos baldios, o Estado informa, no prazo referido
no n.° 2, os 6rgdos de gestdo dos baldios envolvidos de que dispdem
de seis meses, contados a partir do termo do prazo anterior, para
fazerem uma informacdo escrita, subscrita por todos, de reparticdo
das verbas, devendo a administragdo entregar as verbas no prazo de
30 dias.

7 - No caso de auséncia de entendimento, findo os prazos
fixados no numero anterior, a administracao do Estado distribui as
verbas existentes em partes iguais para cada uma das partes em
conflito.

8 - O disposto no nimero anterior ndo prejudica o direito de a
parte ou partes que se considerem lesadas exigirem judicialmente o
pagamento pela outra ou outras do recebido em excesso.

9 - No caso de os baldios ainda ndo terem sido devolvidos a
administracdo dos compartes por ndo ter sido constituida a
correspondente assembleia, ou por ndo estarem em funcdes 0s seus
Orgdos hd mais de cinco anos, as receitas referidas no n. 1
prescrevem a favor do Fundo Florestal Permanente (FFP), no prazo
de cinco anos a partir da comunicacdo prevista no n.° 2 e da
publicitacéo prevista no n.° 4.

10 - Até 180 dias apds a entrada em vigor da presente lei, 0s
servicos da administragdo, notificam a junta ou juntas de freguesia
dos montantes referidos no ndmero anterior, identificando os
respetivos depdsitos, apds o que as juntas de freguesia publicam em
jornal de expansdo nacional e afixam aviso, nos locais do costume,
informando do prazo para a prescricdo referida no n.° 9,
comunicando aos compartes que tém ao seu dispor e podem exigir 0s
montantes em causa, desde que se constituam os respetivos 6rgaos
de gestédo dos baldios.

Artigo 51.°
Contratos de arrendamento

1 - Os contratos de arrendamento celebrados depois da entrada
emvigor da Lei n.° 72/2014, de 2 de setembro, que tiveram por objeto
imdveis comunitérios, ndo sdo renovaveis, mesmo que do contrato
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conste renovacdo automatica, passando a aplicar-se o regime dos
contratos de cessdo de exploracéo.

2 - As entidades administradoras a qualquer titulo de iméveis
comunitarios que tenham sido arrendados nos termos do nimero
anterior podem determinar unilateralmente a respetiva conversdo em
contratos de cessdo de exploracdo, ou proceder unilateralmente a sua
denuncia, indemnizando os arrendatarios pelos danos emergentes, se
a eles houver lugar.

Artigo 52.°
Mandato dos atuais 6rgaos

A presente lei ndo afeta a duragdo dos mandatos iniciados
antes da respetiva entrada em vigor.

Artigo 53.°
Disposicdes transitorias

1 - Os baldios a que se refere o artigo 47.° da presente lei
extinguem-se e sdo integrados no dominio publico da freguesia ou
das freguesias em que se situam decorridos 15 anos a contar da data
da entrada em vigor da presente lei, se ndo tiverem sido devolvidos
de facto ao uso, fruicdo e administracdo dos compartes.

2 - A extingdo dos baldios nos termos do numero anterior ndo
prejudica a validade dos contratos em vigor que tenham por objeto
o0s baldios a que se refere o artigo 47.°

3 - Sem prejuizo do disposto no n.° 5, as receitas de baldios,
decorrentes da sua exploragdo ou provenientes da expropriagdo dos
respetivos terrenos, que tenham sido geradas até a integracdo dos
terrenos no dominio publico da freguesia ou freguesias ndo entregues
aos respetivos compartes, revertem integralmente para a freguesia ou
freguesias decorrido um ano a contar da data da entrada em vigor da
presente lei, desde que se verifique uma das seguintes situagdes:

a) Nd&o existirem Orgdos representativos eleitos pelos
compartes ou, existindo, ocorrer vacatura dos lugares, auséncia por
periodo superior a trés anos ou impedimento definitivo dos membros
eleitos;

b) Faltar acordo dos compartes quanto aos limites territoriais
dos respetivos baldios.

4 - O prazo de um ano a que se refere 0 nimero anterior
suspende-se durante o tempo em que estiver pendente em juizo acdo
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que tenha por objeto a organizacdo do respetivo baldio ou os seus
limites territoriais.

5 - A reversao a que se refere 0 n.° 3 ndo tem lugar quando, no
decurso do prazo de um ano a contar da data da entrada em vigor da
presente lei:

a) Cessar qualquer das situagdes referidas nas alineas daquele
namero;

b) Os compartes procederem ao levantamento das verbas que
se encontrem depositadas a sua ordem.

6 - A reversdo a que se refere o n.° 3 opera por despacho dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e das
florestas, produzindo efeitos com a comunicacao a entidade devedora
ou a instituicdo financeira em que as receitas se encontram
depositadas.

Artigo 54.°
Jurisdicdo competente

Cabe aos tribunais comuns territorialmente competentes
conhecer dos litigios que, direta ou indiretamente, tenham por objeto
terrenos baldios ou outros imdveis comunitarios, designadamente 0s
referentes ao dominio, a delimitacdo, a utilizacdo, a ocupacdo ou
apropriacdo, a cessdo de exploracdo, bem como as deliberagdes,
acbes ou de omissbes dos seus Orgdos, aos direitos e
responsabilidades contratuais e extracontratuais, aos contratos
celebrados com entidades publicas no ambito da presente lei, bem
como aos direitos que os 6rgdos das comunidades locais sobre estas
disponham e que sejam diretamente decorrentes da presente lei.

Artigo 55.°
Avaliacao e possibilidade de regulamentacéo

1 - A regulamentacdo necesséria para melhor aplicacdo desta
lei reveste a forma de decreto regulamentar e depende de consulta
prévia as organizagbes associativas dos meios de producdo
comunitarios, possuidos e geridos por universos de compartes,
integrados no setor cooperativo e social de propriedade de meios de
producdo, referido na alinea b) do n.° 4 do artigo 82.° da Constituicdo,
sem prejuizo do numero seguinte.

2 - O funcionamento da plataforma, bem como os termos da
comunicacdo e a dispensa de apresentacao de elementos, referida no
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n. 3 do artigo 9.° é objeto de regulamentacdo por portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas areas da justica, das
financas e das florestas.
Artigo 56.°
Atualizacdo de nomenclaturas e desoneracéo de encargos
administrativos
1 - Os servigos do Instituto dos Registos e do Notariado, I. P.
(IRN, I. P.), da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), do Instituto
da Conservacdo da Natureza e das Florestas, I. P. (ICNF, 1. P.) e das
demais entidades publicas procedem oficiosamente as alteracdes de
nomenclatura, junto dos respetivos registos, sem necessidade de
requerimento das comunidades locais para o efeito.
2 - Osservicosdo IRN, I. P., da AT e do ICNF, I. P., procedem
a inscricdo na plataforma referida no artigo 9.° das informacgoes de
que disponham, comunicando as comunidades locais esse facto,
estando estas dispensadas da sua comunicacao a referida plataforma,
sem prejuizo do dever das referidas comunidades procederem a
atualizacdo de informagdo, nomeadamente quanto a respetiva sede.
3 - O membro do Governo que exerce o poder de direcdo ou
tutela relativamente aos servigos publicos em causa pode, caso se
afigure necessario, e mediante despacho, definir os termos da
operacionalizacéo do disposto nos nimeros anteriores, desde que tal
ndo implique a oneragdo das comunidades locais com encargos
administrativos relativamente aos atos em causa.
Artigo 57.°
N&o aplicabilidade
O regime previsto na presente lei ndo é aplicavel aos terrenos
gue ndo tenham proprietario conhecido e que nunca tenham sido
fruidos por universo de compartes, nos termos dos seus usos e
costumes.
Artigo 58.°
Norma revogatoria
1 - E revogada a Lei n.° 68/93, de 4 de setembro, alterada pelas
Leis n.os 89/97, de 30 de julho, e 72/2014, de 2 de setembro, bem
como a regulamentacéo dela decorrente.
2 - S&o ainda revogadas todas as normas da Lei n.° 72/2014,
de 2 de setembro, aplicaveis a baldios.
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3 - S&o repristinados os Decretos-Leis n.os 39/76, de 19 de
janeiro, e 40/76, de 19 de janeiro, para efeito das remissdes previstas
na presente lei.

Aprovada em 23 de junho de 2017.

O Presidente da Assembleia da Republica, Eduardo Ferro
Rodrigues.

Promulgada em 8 de agosto de 2017.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Marcelo Rebelo de Sousa.

Referendada em 9 de agosto de 2017.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.
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